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地
域
共
生
社
会
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
に
は

そ
の
地
域
に
暮
ら
す
住
民
自
身
が

地
域
へ
の
理
解
を
深
め
な
が
ら

ど
の
よ
う
な
街
に
暮
ら
し
た
い
の
か
を

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す

そ
し
て
、
住
民
同
士
の

つ
な
が
り
や
支
え
合
う
形
は

地
域
の
数
だ
け
、
正
解
が
あ
り
ま
す

こ
の
取
り
組
み
に
携
わ
る
時

民
生
委
員
は

そ
の
役
割
や
活
動
を

大
き
く
変
え
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん

少
し
だ
け

地
域
へ
の
見
方
を
工
夫
す
る
だ
け
で

皆
さ
ん
の
立
ち
位
置
は
見
え
て
き
ま
す

民
生
委
員
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と

考
え
て
み
ま
し
ょ
う

－ 地域共生社会 －
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「
生
活
者
」
の
視
点

＋

「
支
援
者
」
の
視
点

民
生
委
員
な
ら
で
は
の

「
地
域
共
生
社
会
」
の
視
点

＝

地域共生社会への
向き合い方（例）

（
抜
粋
）子
供
・
高
齢
者
・
障
害
者
な
ど
全
て
の

人
々
が
地
域
、
暮
ら
し
、生
き
が
い
を
共
に
創

り
、高
め
合
う
こ
と
が
で
き
る
「
地
域
共
生
社

会
」
を
実
現
す
る
。
こ
の
た
め
、
支
え
手
側
と

受
け
手
側
に
分
か
れ
る
の
で
は
な
く
、
地
域
の

あ
ら
ゆ
る
住
民
が
役
割
を
持
ち
、
支
え
合
い
な

が
ら
、
自
分
ら
し
く
活
躍
で
き
る
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
育
成
し
、
福
祉
な
ど
の
地
域
の
公
的

サ
ー
ビ
ス
と
協
働
し
て
助
け
合
い
な
が
ら
暮
ら

す
こ
と
の
で
き
る
仕
組
み
を
構
築
す
る

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
長
い
自
粛
期
間
を
終
え
、
令

和
５
年
度
か
ら
本
格
的
に
活
動
を
再
開
し
た
と
い

う
地
区
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
少
し
ず
つ
、
以
前
の
取
り
組
み
を
再
開
し
て
い

く
中
で
、
一
人
ひ
と
り
の
住
民
や
、
目
の
前
の
活

動
に
向
き
合
い
な
が
ら
、
あ
ら
た
め
て
皆
さ
ん
が

暮
ら
す
街
（
担
当
区
域
や
地
区
）
の
こ
と
に
も
目

を
向
け
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　
本
号
は
、
第
82
号
の
続
編
と
し
て
「
地
域
共
生

社
会
」
を
主
テ
ー
マ
に
、「
地
域
を
知
る
」
こ
と
に

焦
点
を
あ
て
ま
し
た
。
少
し
「
地
域
共
生
社
会
」

の
概
要
に
つ
い
て
お
さ
ら
い
を
し
ま
し
ょ
う
。

・

　
平
成
28
年
６
月
、
地
域
共
生
社
会
に
向
け
た
取

り
組
み
が
始
動
し
ま
す
。
国
は
、「
ニ
ッ
ポ
ン
一
億

総
活
躍
プ
ラ
ン
」
を
発
表
し
、
少
子
高
齢
化
や
人

口
減
少
等
の
社
会
的
課
題
を
解
決
し
、
さ
ら
な
る

経
済
成
長
を
目
指
す
た
め
、（
左
記
の
よ
う
な
）
将

来
の
地
域
像
を
示
し
ま
し
た
。

　
こ
の
背
景
に
は
、
住
民
の
抱
え
る
課
題
が
複
雑
・

多
様
化
し
、
公
的
支
援
の
枠
組
み
だ
け
で
は
対
応

困
難
な
事
例
が
増
え
て
き
た
こ
と
を
は
じ
め
、
家

族
や
近
隣
関
係
の
希
薄
化
に
よ
り
「
地
域
力
」
が

低
下
し
た
こ
と
な
ど
も
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
将
来
像
は
、
そ
う
し
た
地
域
の
現
状
を
踏

ま
え
て
、
あ
ら
た
め
て
地
域
の
つ
な
が
り
を
再
構

築
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
し
た
。

・

　
ま
た
、
平
成
29
年
に
は
、
全
民
児
連
が
民
生
委

員
制
度
創
設
１
０
０
周
年
を
記
念
し
て
、
新
た
な

活
動
ス
ロ
ー
ガ
ン
「
支
え
合
う 

住
み
よ
い
社
会 

地

域
か
ら
」
を
発
表
し
ま
し
た
。
こ
の
ス
ロ
ー
ガ
ン

に
は
「
地
域
共
生
社
会
」
の
考
え
方
に
も
共
通
す

る
「
住
民
同
士
の
支
え
合
い
」
の
重
要
性
や
、
あ

ら
た
め
て
「
地
域
（
担
当
区
域
）」
を
意
識
し
て
活

動
し
よ
う
と
い
う
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
他
、「
地
域
共
生
社
会
」
の
詳
細
は
、
第
82

号
「
地
域
共
生
社
会
と
民
生
委
員
活
動
」（
左
図
）

を
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

・

　
で
は
、
地
域
共
生
社
会
を
目
指
す
中
で
、
民
生

委
員
は
、
ど
の
よ
う
な
関
わ
り
方
を
し
て
い
け
ば

よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　
民
生
委
員
は
、
福
祉
の
専
門
職
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
地
域
福
祉
の
担
い
手
と
し
て
「
支
援
者
」

と
し
て
の
顔
を
も
ち
ま
す
。
当
然
、
住
民
と
同
じ

地
域
に
暮
ら
す
「
生
活
者
」
で
も
あ
り
ま
す
。

　「
支
援
者
」
と
「
生
活
者
」。
こ
の
２
つ
の
視
点

を
通
し
て
、
地
域
を
見
つ
め
な
お
す
と
、
そ
れ
ま

で
気
が
付
か
な
か
っ
た
地
域
の
一
面
に
ふ
れ
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　
例
え
ば
、皆
さ
ん
に「
街
の
中
で
、住
民
が
集
ま
っ

て
い
る
場
所
は
？
」
と
尋
ね
る
と
、
サ
ロ
ン
や
健

康
教
室
な
ど
、
福
祉
関
係
者
が
整
え
た
居
場
所
を

思
い
浮
か
べ
る
方
が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
こ
れ
は
、
福
祉
の
視
点
、「
支
援
者
」
と
し
て

地
域
を
見
た
時
の
回
答
で
す
。

　
民
生
委
員
の
こ
と
は
、
少
し
脇
に
置
い
て
「
そ

の
他
の
住
民
は
？
」
と
質
問
を
重
ね
る
と
、「
そ
う

い
え
ば
、
朝
は
第
一
公
園
や
ゴ
ミ
捨
て
場
、
お
昼

は
ス
ー
パ
ー
の
休
憩
ス
ペ
ー
ス…

…

」
と
、「
生
活

者
」
目
線
の
回
答
が
出
て
来
る
と
思
い
ま
す
。

・

　
皆
さ
ん
の
地
域
に
は
、
支
援
対
象
者
（
高
齢
者
・

子
ど
も
・
障
が
い
者
等
）
以
外
に
も
、様
々
な
職
種
・

世
代
の
住
民
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
の
外
か
ら
、
皆
さ
ん
の
地
域
に
あ

る
職
場
や
学
校
に
通
勤
・
通
学
す
る
人
、
第
一
次

産
業
や
観
光
業
に
携
わ
る
方
、
住
民
の
親
族
、
行

政
や
社
協
等
の
福
祉
関
係
者
な
ど
も
、
地
域
に
関

わ
る
人
だ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　
今
後
、
こ
う
し
た
「
地
域
に
関
わ
る
人
」
と
の

関
係
性
に
も
目
を
向
け
な
が

ら
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
た
取
り
組
み
を
考
え

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
こ

れ
ま
で
以
上
に
、
自
分
が
暮

ら
す
「
地
域
を
知
る
」
こ
と
。

特
に
「
場
所
・
ひ
と
・
組
織

を
知
る
」
こ
と
か
ら
始
め
ま

し
ょ
う
。

　
そ
の
際
、
先
ほ
ど
の
２
つ

の
視
点
で
、
地
域
を
見
な
お
し
て
い
き
ま
す
。
ど

ち
ら
か
一
方
の
視
点
だ
け
で
は
足
り
ま
せ
ん
。
皆

さ
ん
が
暮
ら
す
街
の
環
境
や
生
活
実
態
に
あ
っ
た

「
生
活
者
」
の
視
点
。
行
政
や
社
協
等
と
つ
な
が
り

を
持
つ
「
支
援
者
」
の
視
点
。

　
こ
の
２
つ
の
視
点
を
通
し
て
、
地
域
を
見
つ
め

て
い
く
こ
と
が
、
民
生
委
員
な
ら
で
は
の
気
配
り

や
心
配
り
を
備
え
た
「
地
域
共
生
社
会
」
の
視
点

と
言
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
本
号
で
は
「
地
域
を
知
る
ー
地
域
共

生
社
会
ー
」
と
題
し
て
、
順
天
堂
大
学
先
任
准
教

授
の
松
山
毅
氏
の
寄
稿
文
（
Ｐ
４
〜
８
）
や
、
柏

市
布
施
新
町
町
会
の
取
材
記
事
（
Ｐ
９
〜
13
）、「
地

域
再
発
見×

場
所
・
ひ
と
・
組
織
」（
ワ
ー
ク
シ
ー

ト
Ｐ
14
〜
25
）
な
ど
を
通
し
て
、
こ
の
２
つ
の
視

点
で
「
地
域
を
知
る
」
こ
と
に
つ
い
て
考
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
ぜ
ひ
、
本
号
を
活
用
し
な
が
ら
、
定
例
会
や
勉

強
会
な
ど
で
、
皆
さ
ん
の
地
区
や
担
当
区
域
の
こ

と
を
考
え
る
時
間
を
持
っ
て
み
て
く
だ
さ
い
。

地
域
を
知
る

　
　
　
　ー 

地
域
共
生
社
会 

ー

地
域
の 

場
所
・
ひ
と
・
組
織
を
知
る

特 集
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「
生
活
者
」
の
視
点

＋

「
支
援
者
」
の
視
点

民
生
委
員
な
ら
で
は
の

「
地
域
共
生
社
会
」
の
視
点

＝

地域共生社会への
向き合い方（例）

（
抜
粋
）子
供
・
高
齢
者
・
障
害
者
な
ど
全
て
の

人
々
が
地
域
、
暮
ら
し
、生
き
が
い
を
共
に
創

り
、高
め
合
う
こ
と
が
で
き
る
「
地
域
共
生
社

会
」
を
実
現
す
る
。
こ
の
た
め
、
支
え
手
側
と

受
け
手
側
に
分
か
れ
る
の
で
は
な
く
、
地
域
の

あ
ら
ゆ
る
住
民
が
役
割
を
持
ち
、
支
え
合
い
な

が
ら
、
自
分
ら
し
く
活
躍
で
き
る
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
育
成
し
、
福
祉
な
ど
の
地
域
の
公
的

サ
ー
ビ
ス
と
協
働
し
て
助
け
合
い
な
が
ら
暮
ら

す
こ
と
の
で
き
る
仕
組
み
を
構
築
す
る

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
長
い
自
粛
期
間
を
終
え
、
令

和
５
年
度
か
ら
本
格
的
に
活
動
を
再
開
し
た
と
い

う
地
区
も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
少
し
ず
つ
、
以
前
の
取
り
組
み
を
再
開
し
て
い

く
中
で
、
一
人
ひ
と
り
の
住
民
や
、
目
の
前
の
活

動
に
向
き
合
い
な
が
ら
、
あ
ら
た
め
て
皆
さ
ん
が

暮
ら
す
街
（
担
当
区
域
や
地
区
）
の
こ
と
に
も
目

を
向
け
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　
本
号
は
、
第
82
号
の
続
編
と
し
て
「
地
域
共
生

社
会
」
を
主
テ
ー
マ
に
、「
地
域
を
知
る
」
こ
と
に

焦
点
を
あ
て
ま
し
た
。
少
し
「
地
域
共
生
社
会
」

の
概
要
に
つ
い
て
お
さ
ら
い
を
し
ま
し
ょ
う
。

・

　
平
成
28
年
６
月
、
地
域
共
生
社
会
に
向
け
た
取

り
組
み
が
始
動
し
ま
す
。
国
は
、「
ニ
ッ
ポ
ン
一
億

総
活
躍
プ
ラ
ン
」
を
発
表
し
、
少
子
高
齢
化
や
人

口
減
少
等
の
社
会
的
課
題
を
解
決
し
、
さ
ら
な
る

経
済
成
長
を
目
指
す
た
め
、（
左
記
の
よ
う
な
）
将

来
の
地
域
像
を
示
し
ま
し
た
。

　
こ
の
背
景
に
は
、
住
民
の
抱
え
る
課
題
が
複
雑
・

多
様
化
し
、
公
的
支
援
の
枠
組
み
だ
け
で
は
対
応

困
難
な
事
例
が
増
え
て
き
た
こ
と
を
は
じ
め
、
家

族
や
近
隣
関
係
の
希
薄
化
に
よ
り
「
地
域
力
」
が

低
下
し
た
こ
と
な
ど
も
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
将
来
像
は
、
そ
う
し
た
地
域
の
現
状
を
踏

ま
え
て
、
あ
ら
た
め
て
地
域
の
つ
な
が
り
を
再
構

築
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
し
た
。

・

　
ま
た
、
平
成
29
年
に
は
、
全
民
児
連
が
民
生
委

員
制
度
創
設
１
０
０
周
年
を
記
念
し
て
、
新
た
な

活
動
ス
ロ
ー
ガ
ン
「
支
え
合
う 

住
み
よ
い
社
会 

地

域
か
ら
」
を
発
表
し
ま
し
た
。
こ
の
ス
ロ
ー
ガ
ン

に
は
「
地
域
共
生
社
会
」
の
考
え
方
に
も
共
通
す

る
「
住
民
同
士
の
支
え
合
い
」
の
重
要
性
や
、
あ

ら
た
め
て
「
地
域
（
担
当
区
域
）」
を
意
識
し
て
活

動
し
よ
う
と
い
う
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
他
、「
地
域
共
生
社
会
」
の
詳
細
は
、
第
82

号
「
地
域
共
生
社
会
と
民
生
委
員
活
動
」（
左
図
）

を
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

・

　
で
は
、
地
域
共
生
社
会
を
目
指
す
中
で
、
民
生

委
員
は
、
ど
の
よ
う
な
関
わ
り
方
を
し
て
い
け
ば

よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　
民
生
委
員
は
、
福
祉
の
専
門
職
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
地
域
福
祉
の
担
い
手
と
し
て
「
支
援
者
」

と
し
て
の
顔
を
も
ち
ま
す
。
当
然
、
住
民
と
同
じ

地
域
に
暮
ら
す
「
生
活
者
」
で
も
あ
り
ま
す
。

　「
支
援
者
」
と
「
生
活
者
」。
こ
の
２
つ
の
視
点

を
通
し
て
、
地
域
を
見
つ
め
な
お
す
と
、
そ
れ
ま

で
気
が
付
か
な
か
っ
た
地
域
の
一
面
に
ふ
れ
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　
例
え
ば
、皆
さ
ん
に「
街
の
中
で
、住
民
が
集
ま
っ

て
い
る
場
所
は
？
」
と
尋
ね
る
と
、
サ
ロ
ン
や
健

康
教
室
な
ど
、
福
祉
関
係
者
が
整
え
た
居
場
所
を

思
い
浮
か
べ
る
方
が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
こ
れ
は
、
福
祉
の
視
点
、「
支
援
者
」
と
し
て

地
域
を
見
た
時
の
回
答
で
す
。

　
民
生
委
員
の
こ
と
は
、
少
し
脇
に
置
い
て
「
そ

の
他
の
住
民
は
？
」
と
質
問
を
重
ね
る
と
、「
そ
う

い
え
ば
、
朝
は
第
一
公
園
や
ゴ
ミ
捨
て
場
、
お
昼

は
ス
ー
パ
ー
の
休
憩
ス
ペ
ー
ス…

…

」
と
、「
生
活

者
」
目
線
の
回
答
が
出
て
来
る
と
思
い
ま
す
。

・

　
皆
さ
ん
の
地
域
に
は
、
支
援
対
象
者
（
高
齢
者
・

子
ど
も
・
障
が
い
者
等
）
以
外
に
も
、様
々
な
職
種
・

世
代
の
住
民
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
の
外
か
ら
、
皆
さ
ん
の
地
域
に
あ

る
職
場
や
学
校
に
通
勤
・
通
学
す
る
人
、
第
一
次

産
業
や
観
光
業
に
携
わ
る
方
、
住
民
の
親
族
、
行

政
や
社
協
等
の
福
祉
関
係
者
な
ど
も
、
地
域
に
関

わ
る
人
だ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　
今
後
、
こ
う
し
た
「
地
域
に
関
わ
る
人
」
と
の

関
係
性
に
も
目
を
向
け
な
が

ら
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
た
取
り
組
み
を
考
え

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
こ

れ
ま
で
以
上
に
、
自
分
が
暮

ら
す
「
地
域
を
知
る
」
こ
と
。

特
に
「
場
所
・
ひ
と
・
組
織

を
知
る
」
こ
と
か
ら
始
め
ま

し
ょ
う
。

　
そ
の
際
、
先
ほ
ど
の
２
つ

の
視
点
で
、
地
域
を
見
な
お
し
て
い
き
ま
す
。
ど

ち
ら
か
一
方
の
視
点
だ
け
で
は
足
り
ま
せ
ん
。
皆

さ
ん
が
暮
ら
す
街
の
環
境
や
生
活
実
態
に
あ
っ
た

「
生
活
者
」
の
視
点
。
行
政
や
社
協
等
と
つ
な
が
り

を
持
つ
「
支
援
者
」
の
視
点
。

　
こ
の
２
つ
の
視
点
を
通
し
て
、
地
域
を
見
つ
め

て
い
く
こ
と
が
、
民
生
委
員
な
ら
で
は
の
気
配
り

や
心
配
り
を
備
え
た
「
地
域
共
生
社
会
」
の
視
点

と
言
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
本
号
で
は
「
地
域
を
知
る
ー
地
域
共

生
社
会
ー
」
と
題
し
て
、
順
天
堂
大
学
先
任
准
教

授
の
松
山
毅
氏
の
寄
稿
文
（
Ｐ
４
〜
８
）
や
、
柏

市
布
施
新
町
町
会
の
取
材
記
事
（
Ｐ
９
〜
13
）、「
地

域
再
発
見×

場
所
・
ひ
と
・
組
織
」（
ワ
ー
ク
シ
ー

ト
Ｐ
14
〜
25
）
な
ど
を
通
し
て
、
こ
の
２
つ
の
視

点
で
「
地
域
を
知
る
」
こ
と
に
つ
い
て
考
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
ぜ
ひ
、
本
号
を
活
用
し
な
が
ら
、
定
例
会
や
勉

強
会
な
ど
で
、
皆
さ
ん
の
地
区
や
担
当
区
域
の
こ

と
を
考
え
る
時
間
を
持
っ
て
み
て
く
だ
さ
い
。

地
域
を
知
る

　
　
　
　ー 

地
域
共
生
社
会 

ー

地
域
の 

場
所
・
ひ
と
・
組
織
を
知
る

特 集
①
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よ
う
や
く
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感
染
症
が

５
類
に
移
行
し
、
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま
す
が
、

住
民
に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
も
再
開
さ
れ
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
自
粛
生
活
が
、

元
来
「
３
密
」（
密
閉
・
密
集
・
密
接
）
を
前
提
と

す
る
地
域
福
祉
活
動
に
対
し
て
与
え
た
影
響
の
大

き
さ
を
、
あ
ら
た
め
て
実
感
す
る
日
々
で
も
あ
り

ま
す
。

　
も
と
も
と
、
地
域
に
お
け
る
様
々
な
生
活
課
題

は
見
え
に
く
い
も
の
で
す
。
そ
れ
で
も
、
サ
ロ
ン

や
訪
問
活
動
な
ど
の
取
り
組
み
を
通
し
て
、
細
々

と
で
も
つ
な
が
っ
て
い
た
関
係
性
も
コ
ロ
ナ
禍
で

疎
遠
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
地
域
福
祉
活
動
に
参
加
し
て

い
た
方
々
も
、
活
動
の
場
や
機
会
が
制
限
さ
れ
、

再
開
を
躊
躇
す
る
人
も
多
い
と
聞
き
ま
す
。

　
一
方
、
コ
ロ
ナ
禍
で
強
制
的
に
社
会
と
の
交
流

が
制
限
さ
れ
た
こ
と
で
、あ
ら
た
め
て
「
人
と
人
」、

「
人
と
地
域
」
の
有
機
的
な
つ
な
が
り
の
大
切
さ
に

気
付
か
さ
れ
、
当
た
り
前
に
行
わ
れ
て
い
た
地
域

福
祉
活
動
の
意
義
に
つ
い
て
再
評
価
・
再
確
認
す

る
時
間
に
も
な
り
ま
し
た
。

　
そ
の
よ
う
な
中
で
、近
年
推
進
さ
れ
て
い
る
「
地

域
共
生
社
会
」
の
創
造
は
、
ま
さ
に
今
日
の
社
会

関
係
が
希
薄
化
し
た
地
域
に
お
い
て
、
目
指
す
べ

き
方
向
と
し
て
疑
う
余
地
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
地
域
共
生
社
会
は
、
子
ど
も
や
高
齢
者
、
障
が

い
者
な
ど
、
全
て
の
人
々
が
地
域
、
暮
ら
し
、
生

　
民
生
委
員
の
活
動
は
、
地
域
に
お
け
る
個
別
課

題
へ
の
対
応
と
と
も
に
、
支
え
合
う
地
域
を
つ
く

る
中
で
、「
人
と
人
」・「
人
と
地
域
」・「
人
と
サ
ー

ビ
ス
」
を
つ
な
ぐ
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
の
中
で
、
理
解
者
と
協
力
者
が
増
え
る
こ
と

は
、
結
果
的
に
民
生
委
員
の
活
動
を
充
実
さ
せ
て

く
れ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
地
域
に
根
ざ
し
た
活
動
を
進
め
て

い
く
う
え
で
、
次
の
３
つ
の
ポ
イ
ン
ト
に
留
意
し

て
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
私
た
ち
は
、「
地
域
住
民
」
と
い
う
時
、
ど
の
よ

う
な
人
た
ち
を
想
像
す
る
で
し
ょ
う
か
。

　
地
域
活
動
に
比
較
的
理
解
が
あ
り
、
協
力
的
な

高
齢
者
や
、
子
ど
も
が
地
域
の
学
校
に
通
学
し
て

い
る
子
育
て
中
の
親
世
代
な
ど
は
、
地
域
と
の
関

わ
り
が
多
い
住
民
層
と
い
え
ま
す
。

　
で
は
、町
会
・
自
治
会
に
加
入
し
て
い
な
い
人
は
、

地
域
住
民
と
い
え
る
で
し
ょ
う
か
。「
子
ど
も
」
や

「
障
が
い
の
あ
る
方
」、「
外
国
籍
の
方
」、
あ
る
い

は
「
福
祉
施
設
入
所
者
」
は
、
住
民
と
し
て
認
識

さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

・

　
私
た
ち
が
支
援
の
対
象
と
し
て
い
る
の
は
、
ひ

と
り
暮
ら
し
高
齢
者
や
子
育
て
世
帯
を
は
じ
め
、

要
介
護
高
齢
者
や
障
が
い
児
者
を
抱
え
て
い
る
世

帯
、
ひ
と
り
親
世
帯
、
貧
困
世
帯
、
引
き
こ
も
り

が
い
る
世
帯
な
ど
、
何
ら
か
の
助
け
や
見
守
り
を

必
要
と
し
て
い
る
、
孤
立
化
し
や
す
い
住
民
が
中

心
で
す
。
こ
う
し
た
住
民
も
、
も
ち
ろ
ん
地
域
住

民
の
一
人
で
す
。

　
し
か
し
、
支
援
の
対
象
と
さ
れ
る
住
民
は
、
ど

う
し
て
も
「
助
け
ら
れ
る
側
」
と
し
て
捉
え
ら
れ

が
ち
で
す
。
い
つ
の
間
に
か
、住
民
の
中
で
も
、「
世

話
す
る
側
」・「
世
話
さ
れ
る
側
」
と
い
う
役
割
が

　
地
域
社
会
に
は
、
様
々
な
「
社
会
資
源
」
が
あ

り
ま
す
。
で
は
、
社
会
資
源
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

　
一
般
的
に
は
、人
的
・
物
的
資
源
を
表
し
ま
す
が
、

そ
れ
ら
は
各
種
社
会
福
祉
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
、
人

材
、
組
織
や
団
体
、
活
動
、
情
報
、
拠
点
（
空
間
、

居
場
所
）、
財
源
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。
ま
た
、
制
度
的
（
フ
ォ
ー
マ
ル
）
な
も

の
だ
け
で
は
な
く
、非
制
度
的（
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
）

な
も
の
も
社
会
資
源
で
す
。

　
具
体
的
に
は
、
課
題
を
抱
え
る
ご
本
人
や
家
族
、

近
隣
住
民
、
町
会
・
自
治
会
、
趣
味
の
集
ま
り
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人 

、
地
区
社
協
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、Ｐ
Ｔ
Ａ
、当
事
者
グ
ル
ー
プ
、

学
校
、福
祉
施
設
や
公
共
施
設
、商
店
や
企
業
、様
々

な
専
門
職
と
い
っ
た
も
の
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　
地
域
に
よ
っ
て
は
、
氏
子
な
ど
の
互
助
組
織
や

婦
人
会
な
ど
が
住
民
同
士
を
つ
な
ぐ
役
割
を
果
た

し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

・

　
地
域
の
知
り
合
い
や
団
体
を
知
っ
て
い
る
と
い

う
だ
け
で
は
、
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
皆
さ
ん
が
知
り
合
い
の
方
々
は
、
ど
の
よ
う
な

特
技
や
経
験
、
知
識
を
お
持
ち
で
し
ょ
う
か
。
地

域
で
活
動
し
て
い
る
団
体
は
、
ど
の
よ
う
な
事
業

や
サ
ー
ビ
ス
を
、
誰
に
、
ど
の
よ
う
に
提
供
し
て

い
ま
す
か
。
地
域
の
公
共
施
設
や
福
祉
施
設
に
、

利
用
で
き
る
ス
ペ
ー
ス
は
、
ど
れ
く
ら
い
あ
り
ま

す
か
。
専
門
機
関
や
専
門
職
の
役
割
、
よ
く
知
っ

て
い
る
職
員
は
い
ま
す
か
。
そ
の
よ
う
な
情
報
も
、

皆
さ
ん
な
ら
で
は
の
社
会
資
源
に
な
り
ま
す
。

　
ま
だ
ま
だ
地
域
に
は
、
気
が
付
い
て
い
な
い
資

源
や
活
用
さ
れ
て
い
な
い
資
源
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
あ
ら
た
め
て
、
地
区
民
児
協
の
定
例
会
な
ど

で
話
し
合
っ
て
み
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

・

　
ま
た
、「
地
域
を
知
る
」
と
い
う
こ
と
は
、
社
会

資
源
を
把
握
す
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
地
域
に
は
、
そ
の
地
域
な
ら
で
は
の
伝
統

や
行
事
、
慣
習
な
ど
、
長
い
年
月
を
か
け
て
地
域

に
根
付
い
た
文
化
が
あ
り
ま
す
。
地
域
の
人
間
関

係
や
付
き
合
い
方
な
ど
は
、
そ
う
し
た
地
域
の
歴

史
的
・
文
化
的
な
背
景
が
影
響
し
て
い
る
こ
と
が

多
い
も
の
で
す
。

　
自
分
も
、
そ
の
地
域
に
居
住
す
る
住
民
の
一
人

き
が
い
を
共
に
創
り
、
高
め
合
う
こ
と
が
で
き
る

社
会
の
実
現
を
目
指
す
概
念
で
す
。

　
支
え
手
側
と
受
け
手
側
に
分
か
れ
る
の
で
は
な

く
、
地
域
の
あ
ら
ゆ
る
住
民
が
役
割
を
持
ち
、
支

え
合
い
な
が
ら
、
自
分
ら
し
く
活
躍
で
き
る
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
育
成
し
、
福
祉
な
ど
の
地
域
の

公
的
サ
ー
ビ
ス
と
協
働
し
て
助
け
合
い
な
が
ら
暮

ら
す
こ
と
の
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。

・

　
本
稿
で
は
、
そ
う
し
た
地
域
共
生
社
会
に
向
け

た
取
り
組
み
を
推
進
す
る
中
で
、
民
生
委
員
の
役

割
や
地
域
へ
の
向
き
合
い
方
等
に
つ
い
て
考
え
て

み
た
い
と
思
い
ま
す
。

と
し
て
、
地
域
の
特
徴
や
地
域
性
を
理
解
し
た
う

え
で
取
り
組
む
よ
う
に
す
る
と
、
よ
り
民
生
委
員

の
活
動
を
充
実
さ
せ
て
く
れ
る
で
し
ょ
う
。

順天堂大学スポーツ健康科学部

松山　毅
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る傍ら、千葉市・佐倉市・流山市・四街
道市・印西市・八街市・酒々井町・栄町
の地域福祉（活動）計画策定・推進委員や、
県社協「千葉県福祉教育推進連絡会議」
議長、政策調整委員会副委員長等の要職
を務める。

まつやま

先任准教授
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氏
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特 集

②
地
域
共
生
社
会
に
向
け
て

　
　
　
　民
生
委
員
に
求
め
ら
れ
る
視
点

地
域
共
生
社
会
が
求
め
ら
れ
る
社
会
的
背
景

そ
の
２

　住
民
を
知
る

そ
の
１ 

　地
域
を
知
る
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よ
う
や
く
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感
染
症
が

５
類
に
移
行
し
、
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま
す
が
、

住
民
に
よ
る
地
域
福
祉
活
動
も
再
開
さ
れ
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
自
粛
生
活
が
、

元
来
「
３
密
」（
密
閉
・
密
集
・
密
接
）
を
前
提
と

す
る
地
域
福
祉
活
動
に
対
し
て
与
え
た
影
響
の
大

き
さ
を
、
あ
ら
た
め
て
実
感
す
る
日
々
で
も
あ
り

ま
す
。

　
も
と
も
と
、
地
域
に
お
け
る
様
々
な
生
活
課
題

は
見
え
に
く
い
も
の
で
す
。
そ
れ
で
も
、
サ
ロ
ン

や
訪
問
活
動
な
ど
の
取
り
組
み
を
通
し
て
、
細
々

と
で
も
つ
な
が
っ
て
い
た
関
係
性
も
コ
ロ
ナ
禍
で

疎
遠
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
地
域
福
祉
活
動
に
参
加
し
て

い
た
方
々
も
、
活
動
の
場
や
機
会
が
制
限
さ
れ
、

再
開
を
躊
躇
す
る
人
も
多
い
と
聞
き
ま
す
。

　
一
方
、
コ
ロ
ナ
禍
で
強
制
的
に
社
会
と
の
交
流

が
制
限
さ
れ
た
こ
と
で
、あ
ら
た
め
て
「
人
と
人
」、

「
人
と
地
域
」
の
有
機
的
な
つ
な
が
り
の
大
切
さ
に

気
付
か
さ
れ
、
当
た
り
前
に
行
わ
れ
て
い
た
地
域

福
祉
活
動
の
意
義
に
つ
い
て
再
評
価
・
再
確
認
す

る
時
間
に
も
な
り
ま
し
た
。

　
そ
の
よ
う
な
中
で
、近
年
推
進
さ
れ
て
い
る
「
地

域
共
生
社
会
」
の
創
造
は
、
ま
さ
に
今
日
の
社
会

関
係
が
希
薄
化
し
た
地
域
に
お
い
て
、
目
指
す
べ

き
方
向
と
し
て
疑
う
余
地
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
地
域
共
生
社
会
は
、
子
ど
も
や
高
齢
者
、
障
が

い
者
な
ど
、
全
て
の
人
々
が
地
域
、
暮
ら
し
、
生

　
民
生
委
員
の
活
動
は
、
地
域
に
お
け
る
個
別
課

題
へ
の
対
応
と
と
も
に
、
支
え
合
う
地
域
を
つ
く

る
中
で
、「
人
と
人
」・「
人
と
地
域
」・「
人
と
サ
ー

ビ
ス
」
を
つ
な
ぐ
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
の
中
で
、
理
解
者
と
協
力
者
が
増
え
る
こ
と

は
、
結
果
的
に
民
生
委
員
の
活
動
を
充
実
さ
せ
て

く
れ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
地
域
に
根
ざ
し
た
活
動
を
進
め
て

い
く
う
え
で
、
次
の
３
つ
の
ポ
イ
ン
ト
に
留
意
し

て
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
私
た
ち
は
、「
地
域
住
民
」
と
い
う
時
、
ど
の
よ

う
な
人
た
ち
を
想
像
す
る
で
し
ょ
う
か
。

　
地
域
活
動
に
比
較
的
理
解
が
あ
り
、
協
力
的
な

高
齢
者
や
、
子
ど
も
が
地
域
の
学
校
に
通
学
し
て

い
る
子
育
て
中
の
親
世
代
な
ど
は
、
地
域
と
の
関

わ
り
が
多
い
住
民
層
と
い
え
ま
す
。

　
で
は
、町
会
・
自
治
会
に
加
入
し
て
い
な
い
人
は
、

地
域
住
民
と
い
え
る
で
し
ょ
う
か
。「
子
ど
も
」
や

「
障
が
い
の
あ
る
方
」、「
外
国
籍
の
方
」、
あ
る
い

は
「
福
祉
施
設
入
所
者
」
は
、
住
民
と
し
て
認
識

さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

・

　
私
た
ち
が
支
援
の
対
象
と
し
て
い
る
の
は
、
ひ

と
り
暮
ら
し
高
齢
者
や
子
育
て
世
帯
を
は
じ
め
、

要
介
護
高
齢
者
や
障
が
い
児
者
を
抱
え
て
い
る
世

帯
、
ひ
と
り
親
世
帯
、
貧
困
世
帯
、
引
き
こ
も
り

が
い
る
世
帯
な
ど
、
何
ら
か
の
助
け
や
見
守
り
を

必
要
と
し
て
い
る
、
孤
立
化
し
や
す
い
住
民
が
中

心
で
す
。
こ
う
し
た
住
民
も
、
も
ち
ろ
ん
地
域
住

民
の
一
人
で
す
。

　
し
か
し
、
支
援
の
対
象
と
さ
れ
る
住
民
は
、
ど

う
し
て
も
「
助
け
ら
れ
る
側
」
と
し
て
捉
え
ら
れ

が
ち
で
す
。
い
つ
の
間
に
か
、住
民
の
中
で
も
、「
世

話
す
る
側
」・「
世
話
さ
れ
る
側
」
と
い
う
役
割
が

　
地
域
社
会
に
は
、
様
々
な
「
社
会
資
源
」
が
あ

り
ま
す
。
で
は
、
社
会
資
源
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

　
一
般
的
に
は
、人
的
・
物
的
資
源
を
表
し
ま
す
が
、

そ
れ
ら
は
各
種
社
会
福
祉
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
、
人

材
、
組
織
や
団
体
、
活
動
、
情
報
、
拠
点
（
空
間
、

居
場
所
）、
財
源
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。
ま
た
、
制
度
的
（
フ
ォ
ー
マ
ル
）
な
も

の
だ
け
で
は
な
く
、非
制
度
的（
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
）

な
も
の
も
社
会
資
源
で
す
。

　
具
体
的
に
は
、
課
題
を
抱
え
る
ご
本
人
や
家
族
、

近
隣
住
民
、
町
会
・
自
治
会
、
趣
味
の
集
ま
り
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人 

、
地
区
社
協
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、Ｐ
Ｔ
Ａ
、当
事
者
グ
ル
ー
プ
、

学
校
、福
祉
施
設
や
公
共
施
設
、商
店
や
企
業
、様
々

な
専
門
職
と
い
っ
た
も
の
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　
地
域
に
よ
っ
て
は
、
氏
子
な
ど
の
互
助
組
織
や

婦
人
会
な
ど
が
住
民
同
士
を
つ
な
ぐ
役
割
を
果
た

し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

・

　
地
域
の
知
り
合
い
や
団
体
を
知
っ
て
い
る
と
い

う
だ
け
で
は
、
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
皆
さ
ん
が
知
り
合
い
の
方
々
は
、
ど
の
よ
う
な

特
技
や
経
験
、
知
識
を
お
持
ち
で
し
ょ
う
か
。
地

域
で
活
動
し
て
い
る
団
体
は
、
ど
の
よ
う
な
事
業

や
サ
ー
ビ
ス
を
、
誰
に
、
ど
の
よ
う
に
提
供
し
て

い
ま
す
か
。
地
域
の
公
共
施
設
や
福
祉
施
設
に
、

利
用
で
き
る
ス
ペ
ー
ス
は
、
ど
れ
く
ら
い
あ
り
ま

す
か
。
専
門
機
関
や
専
門
職
の
役
割
、
よ
く
知
っ

て
い
る
職
員
は
い
ま
す
か
。
そ
の
よ
う
な
情
報
も
、

皆
さ
ん
な
ら
で
は
の
社
会
資
源
に
な
り
ま
す
。

　
ま
だ
ま
だ
地
域
に
は
、
気
が
付
い
て
い
な
い
資

源
や
活
用
さ
れ
て
い
な
い
資
源
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
あ
ら
た
め
て
、
地
区
民
児
協
の
定
例
会
な
ど

で
話
し
合
っ
て
み
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

・

　
ま
た
、「
地
域
を
知
る
」
と
い
う
こ
と
は
、
社
会

資
源
を
把
握
す
る
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
地
域
に
は
、
そ
の
地
域
な
ら
で
は
の
伝
統

や
行
事
、
慣
習
な
ど
、
長
い
年
月
を
か
け
て
地
域

に
根
付
い
た
文
化
が
あ
り
ま
す
。
地
域
の
人
間
関

係
や
付
き
合
い
方
な
ど
は
、
そ
う
し
た
地
域
の
歴

史
的
・
文
化
的
な
背
景
が
影
響
し
て
い
る
こ
と
が

多
い
も
の
で
す
。

　
自
分
も
、
そ
の
地
域
に
居
住
す
る
住
民
の
一
人

き
が
い
を
共
に
創
り
、
高
め
合
う
こ
と
が
で
き
る

社
会
の
実
現
を
目
指
す
概
念
で
す
。

　
支
え
手
側
と
受
け
手
側
に
分
か
れ
る
の
で
は
な

く
、
地
域
の
あ
ら
ゆ
る
住
民
が
役
割
を
持
ち
、
支

え
合
い
な
が
ら
、
自
分
ら
し
く
活
躍
で
き
る
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
育
成
し
、
福
祉
な
ど
の
地
域
の

公
的
サ
ー
ビ
ス
と
協
働
し
て
助
け
合
い
な
が
ら
暮

ら
す
こ
と
の
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。

・

　
本
稿
で
は
、
そ
う
し
た
地
域
共
生
社
会
に
向
け

た
取
り
組
み
を
推
進
す
る
中
で
、
民
生
委
員
の
役

割
や
地
域
へ
の
向
き
合
い
方
等
に
つ
い
て
考
え
て

み
た
い
と
思
い
ま
す
。

と
し
て
、
地
域
の
特
徴
や
地
域
性
を
理
解
し
た
う

え
で
取
り
組
む
よ
う
に
す
る
と
、
よ
り
民
生
委
員

の
活
動
を
充
実
さ
せ
て
く
れ
る
で
し
ょ
う
。
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氏
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特 集

②
地
域
共
生
社
会
に
向
け
て

　
　
　
　民
生
委
員
に
求
め
ら
れ
る
視
点

地
域
共
生
社
会
が
求
め
ら
れ
る
社
会
的
背
景

そ
の
２

　住
民
を
知
る

そ
の
１ 

　地
域
を
知
る
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固
定
さ
れ
て
は
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　そ
う
し
た
垣
根
を
無
く
す
、
低
く
す
る
取
り
組

み
は
、
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
皆
さ
ん
が
日
頃
の
活
動
で
関
わ
る
こ
と
の

多
い
サ
ロ
ン
や
地
域
食
堂
な
ど
で
も
、
高
齢
者
は

高
齢
者
な
り
に
で
き
る
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま

す
。
子
ど
も
や
障
が
い
の
あ
る
方
な
ど
に
も
、
そ

の
対
象
者
の
特
性
に
あ
っ
た「
で
き
る
こ
と（
役
割
）

探
し
」
を
し
な
が
ら
手
伝
っ
て
も
ら
う
と
、
や
り

が
い
や
自
己
肯
定
感
の
向
上
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

・

　民
生
委
員
と
し
て
、
地
域
の
社
会
資
源
で
も
あ

る
住
民
の
人
柄
や
得
意
分
野
を
把
握
し
な
が
ら
、

う
ま
く
「
人
と
人
」・「
人
と
地
域
」
を
つ
な
ぎ
合

わ
せ
れ
ば
、そ
れ
が
住
民
同
士
の
交
流
を
生
み
、「
お

互
い
さ
ま
」
の
関
係
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　地
域
住
民
を
知
り
、
地
域
を
舞
台
に
、
そ
う
し

た
関
係
づ
く
り
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
る
の
が
、

民
生
委
員
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　こ
れ
ま
で
見
て
き
た
よ
う
に
、
地
域
に
は
様
々

な
目
的
で
活
動
し
て
い
る
個
人
や
関
係
機
関
・
団

体
が
あ
り
ま
す
。
民
生
委
員
は
、
そ
う
し
た
人
的
・

物
的
資
源
の
多
く
を
把
握
し
、
日
々
の
活
動
の
中

で
関
わ
り
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　そ
れ
ら
既
存
の
社
会
資
源
を
結
び
付
け
て
い
く

こ
と
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
で
あ
り
、そ
れ
に
よ
っ

て
編
ま
れ
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
が
見
守
り
・
支

え
合
う
地
域
づ
く
り
に
生
か
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

　民
生
委
員
は
、
そ
う
し
た
見
守
り
・
支
え
合
う

地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
う
え
で
、
若
い
世
代

や
地
域
と
の
関
わ
り
が
少
な
い
住
民
な
ど
、
地
域

の
多
様
な
人
材
が
地
域
と
関
わ
り
を
持
つ
こ
と
が

で
き
る
よ
う
な
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
し
て
い
く
こ

と
に
気
を
配
っ
て
い
く
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

　同
じ
地
域
に
暮
ら
す
民
生
委
員
が
、
そ
う
し
た

役
割
を
担
う
こ
と
で
、
よ
り
柔
軟
で
よ
り
相
互
に

交
流
で
き
る
地
域
づ
く
り
に
な
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。
ま
さ
に
、
地
域
共
生
社
会
が
目
指
す
「
お
互

い
さ
ま
」
の
地
域
づ
く
り
で
す
。

・

　民
生
委
員
活
動
を
し
て
い
る
と
、
住
民
だ
け
で

は
解
決
が
難
し
い
課
題
に
出
会
う
こ
と
も
多
い
と

思
い
ま
す
。

　近
年
の
福
祉
課
題
は
、
複
雑
化
・
多
様
化
・
深

刻
化
し
て
お
り
、
一
つ
の
関
係
機
関
・
団
体
や
個

人
で
支
援
で
き
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

複
数
の
関
係
機
関
・
団
体
が
、
お
互
い
の
強
み
を

生
か
し
な
が
ら
、
連
携
・
協
力
し
て
課
題
解
決
に

取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　し
か
し
、
地
域
で
起
き
て
い
る
課
題
や
、
そ
れ

に
取
り
組
ん
で
い
る
住
民
の
活
動
は
、
必
ず
し
も

適
切
に
専
門
機
関
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
は
限
り

ま
せ
ん
。

　こ
う
し
た
際
、
日
頃
の
活
動
を
通
し
て
、
行
政

や
専
門
機
関
と
連
携
し
、
住
民
の
生
活
実
態
や
課

題
を
把
握
す
る
民
生
委
員
だ
か
ら
こ
そ
、
解
決
に

向
け
た
「
つ
な
ぎ
役
」
を
担
え
る
の
で
は
な
い
で

　こ
こ
ま
で
、
地
域
共
生
社
会
の
考
え
方
や
、
地

域
共
生
社
会
の
目
指
す
地
域
、
そ
の
た
め
に
民
生

委
員
に
求
め
ら
れ
る
視
点
に
つ
い
て
考
え
て
き
ま

し
た
。
続
い
て
、
地
域
共
生
社
会
を
実
現
す
る
た

め
に
、
民
生
委
員
の
活
動
に
求
め
ら
れ
る
役
割
を

い
く
つ
か
確
認
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　民
生
委
員
は
、
虐
待
や
不
登
校
・
ひ
き
こ
も
り
、

貧
困
問
題
、
発
達
障
害
の
問
題
、
育
児
不
安
な
ど
、

複
雑
で
深
刻
な
課
題
に
関
わ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　そ
の
よ
う
な
課
題
に
対
し
て
、
民
生
委
員
に
は

ど
の
よ
う
な
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。

　行
政
や
専
門
機
関
は
、
福
祉
制
度
や
サ
ー
ビ
ス

な
ど
を
活
用
し
て
、
個
別
課
題
の
解
決
に
向
け
た

支
援
を
通
し
て
当
事
者
や
家
族
と
向
き
合
い
ま
す
。

　そ
の
一
方
で
、
民
生
委
員
は
「
課
題
を
抱
え
て

い
る
人
・
家
族
」
と
し
て
だ
け
で
は
な
く
、
同
じ

地
域
に
暮
ら
す
、
同
じ
「
生
活
者
」
と
し
て
接
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

・

　「生
活
者
と
し
て
接
す
る
」
と
は
、
ど
の
よ
う
な

関
わ
り
方
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　専
門
的
な
や
り
と
り
を
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ

ん
。
日
々
の
あ
い
さ
つ
や
見
守
り
活
動
な
ど
を
通

し
て
、「
衣
食
住
は
大
丈
夫
か
」、「
子
ど
も
の
様
子

は
変
わ
り
な
い
か
」、「
体
調
は
大
丈
夫
か
」
な
ど
、

対
象
と
な
る
住
民
に
寄
り
添
っ
た
や
り
取
り
を
す

る
だ
け
で
十
分
で
す
。
要
は
「
あ
な
た
の
こ
と
を

　民
生
委
員
活
動
の
基
本
は
、
課
題
を
抱
え
て
い

る
世
帯
を
支
え
る
「
個
別
支
援
」
で
あ
る
こ
と
は

言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　複
雑
・
深
刻
化
す
る
、
特
定
の
課
題
を
抱
え
る

世
帯
を
、
関
係
機
関
・
団
体
と
一
緒
に
支
え
る
と

い
う
点
で
は
、
チ
ー
ム
の
一
員
と
し
て
の
行
動
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

　し
か
し
、
地
域
で
暮
ら
す
の
は
、
そ
の
よ
う
な

世
帯
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
見
す
る
と
、
特

に
問
題
が
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
高
齢
者
や
子
ど

も
た
ち
も
、
居
場
所
が
な
か
っ
た
り
、
社
会
関
係

が
希
薄
だ
っ
た
り
、
地
域
行
事
等
を
経
験
す
る
機

会
が
少
な
い
な
ど
の
課
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　そ
う
し
た
潜
在
的
な
課
題
に
は
、
世
代
や
属
性

を
問
わ
ず
、
広
く
地
域
住
民
全
体
を
対
象
と
し
た

居
場
所
や
参
加
で
き
る
「
場
づ
く
り
」
に
も
目
を

向
け
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　サ
ロ
ン
や
地
域
食
堂
な
ど
の
取
り
組
み
を
、も
っ

と
誰
も
が
気
軽
に
参
加
で
き
る
、
地
域
に
開
か
れ

た
場
所
に
す
る
こ
と
で
、
そ
う
し
た
場
が
課
題
を

抱
え
る
世
帯
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
生
み
出
し

た
り
、
助
け
を
求
め
や
す
い
関
係
づ
く
り
や
、
孤

立
を
防
ぐ
こ
と
に
も
つ
な
が
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　さ
ら
に
、
行
政
や
地
区
社
協
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人 

、
社
会
福
祉
法
人
等
と
連
携
す
る
と
、

課
題
の
早
期
発
見
や
見
守
る
場
と
し
て
の
役
割
を

備
え
る
こ
と
が
で
き
、
地
域
の
生
活
・
福
祉
課
題

へ
の
予
防
的
な
取
り
組
み
に
も
な
る
で
し
ょ
う
。

　近
年
の
社
会
保
障
・
社
会
福
祉
の
改
革
に
よ
り
、

公
助
に
よ
る
最
低
限
度
の
生
活
保
障
は
整
備
さ
れ

て
き
ま
し
た
。

　一
方
で
、
公
助
の
充
実
が
、
地
域
に
お
け
る
互

助
や
共
助
と
い
っ
た
「
地
域
力
」
の
低
下
に
も
つ

な
が
り
う
る
（
制
度
に
頼
れ
ば
い
い
、と
「
他
人
事
」

に
な
っ
て
し
ま
う
）
と
い
う
指
摘
も
あ
り
ま
す
。

　制
度
は
、
ど
ん
な
に
整
備
さ
れ
て
も
、
必
ず
「
隙

間
・
狭
間
」
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
も
周
知
の
と
お

り
で
す
。
ま
た
、
緊
急
時
に
は
公
助
は
頼
れ
ず
、

し
ょ
う
か
。

　ま
た
、専
門
機
関
な
ど
に
つ
な
い
だ
か
ら
と
い
っ

て
、
そ
の
世
帯
へ
の
支
援
が
終
わ
る
と
い
う
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
後
も
、
専
門
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
、
そ
の
サ
ポ
ー
ト
役
と
し
て
、
地
域

で
の
見
守
り
活
動
な
ど
を
継
続
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

気
に
か
け
て
い
ま
す
よ
」
と
い
う
気
配
り
や
心
配

り
が「
生
活
者
と
し
て
接
す
る
」と
い
う
こ
と
で
す
。

近
所
に
暮
ら
し
、
住
民
同
士
で
あ
る
民
生
委
員
だ

か
ら
で
き
る
支
援
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　要
支
援
者
で
あ
る
前
に
、
一
人
の
生
活
者
と
し

て
、
そ
の
暮
ら
し
全
体
を
見
守
り
支
え
て
い
く
こ

と
。
日
々
の
関
わ
り
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、何
か
あ
っ

た
時
に
変
化
や
異
変
に
気
が
付
く
こ
と
も
で
き
ま

す
。
そ
し
て
、
そ
う
し
た
日
常
的
な
や
り
と
り
が

あ
る
か
ら
こ
そ
、「
大
丈
夫
？ 

ど
う
し
た
の
？
」

と
声
を
か
け
、
話
を
聴
き
、
専
門
機
関
に
つ
な
ぐ

こ
と
も
で
き
る
の
で
す
。

　そ
れ
は
、
民
生
委
員
に
「
身
近
性
・
柔
軟
性
・

迅
速
性
」が
あ
る
か
ら
で
き
る
こ
と
で
す
。ま
さ
に
、

地
域
の
最
前
線
で
、
住
民
を
支
え
て
い
る
と
い
う

こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
。

そ
の
３

　「つ
な
ぐ
」・「
つ
な
が
る
」
役
割

そ
の
３

　連
携
を
活
か
す

地
域
共
生
社
会
と
民
生
委
員
活
動

そ
の
１

　「生
活
者
」
と
し
て
の
民
生
委
員

そ
の
２

　地
域
住
民
全
体
を
見
守
る
こ
と
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固
定
さ
れ
て
は
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　そ
う
し
た
垣
根
を
無
く
す
、
低
く
す
る
取
り
組

み
は
、
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
皆
さ
ん
が
日
頃
の
活
動
で
関
わ
る
こ
と
の

多
い
サ
ロ
ン
や
地
域
食
堂
な
ど
で
も
、
高
齢
者
は

高
齢
者
な
り
に
で
き
る
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま

す
。
子
ど
も
や
障
が
い
の
あ
る
方
な
ど
に
も
、
そ

の
対
象
者
の
特
性
に
あ
っ
た「
で
き
る
こ
と（
役
割
）

探
し
」
を
し
な
が
ら
手
伝
っ
て
も
ら
う
と
、
や
り

が
い
や
自
己
肯
定
感
の
向
上
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

・

　民
生
委
員
と
し
て
、
地
域
の
社
会
資
源
で
も
あ

る
住
民
の
人
柄
や
得
意
分
野
を
把
握
し
な
が
ら
、

う
ま
く
「
人
と
人
」・「
人
と
地
域
」
を
つ
な
ぎ
合

わ
せ
れ
ば
、そ
れ
が
住
民
同
士
の
交
流
を
生
み
、「
お

互
い
さ
ま
」
の
関
係
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　地
域
住
民
を
知
り
、
地
域
を
舞
台
に
、
そ
う
し

た
関
係
づ
く
り
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
で
き
る
の
が
、

民
生
委
員
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　こ
れ
ま
で
見
て
き
た
よ
う
に
、
地
域
に
は
様
々

な
目
的
で
活
動
し
て
い
る
個
人
や
関
係
機
関
・
団

体
が
あ
り
ま
す
。
民
生
委
員
は
、
そ
う
し
た
人
的
・

物
的
資
源
の
多
く
を
把
握
し
、
日
々
の
活
動
の
中

で
関
わ
り
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　そ
れ
ら
既
存
の
社
会
資
源
を
結
び
付
け
て
い
く

こ
と
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
で
あ
り
、そ
れ
に
よ
っ

て
編
ま
れ
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
が
見
守
り
・
支

え
合
う
地
域
づ
く
り
に
生
か
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

　民
生
委
員
は
、
そ
う
し
た
見
守
り
・
支
え
合
う

地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
う
え
で
、
若
い
世
代

や
地
域
と
の
関
わ
り
が
少
な
い
住
民
な
ど
、
地
域

の
多
様
な
人
材
が
地
域
と
関
わ
り
を
持
つ
こ
と
が

で
き
る
よ
う
な
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
し
て
い
く
こ

と
に
気
を
配
っ
て
い
く
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

　同
じ
地
域
に
暮
ら
す
民
生
委
員
が
、
そ
う
し
た

役
割
を
担
う
こ
と
で
、
よ
り
柔
軟
で
よ
り
相
互
に

交
流
で
き
る
地
域
づ
く
り
に
な
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。
ま
さ
に
、
地
域
共
生
社
会
が
目
指
す
「
お
互

い
さ
ま
」
の
地
域
づ
く
り
で
す
。

・

　民
生
委
員
活
動
を
し
て
い
る
と
、
住
民
だ
け
で

は
解
決
が
難
し
い
課
題
に
出
会
う
こ
と
も
多
い
と

思
い
ま
す
。

　近
年
の
福
祉
課
題
は
、
複
雑
化
・
多
様
化
・
深

刻
化
し
て
お
り
、
一
つ
の
関
係
機
関
・
団
体
や
個

人
で
支
援
で
き
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

複
数
の
関
係
機
関
・
団
体
が
、
お
互
い
の
強
み
を

生
か
し
な
が
ら
、
連
携
・
協
力
し
て
課
題
解
決
に

取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　し
か
し
、
地
域
で
起
き
て
い
る
課
題
や
、
そ
れ

に
取
り
組
ん
で
い
る
住
民
の
活
動
は
、
必
ず
し
も

適
切
に
専
門
機
関
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
は
限
り

ま
せ
ん
。

　こ
う
し
た
際
、
日
頃
の
活
動
を
通
し
て
、
行
政

や
専
門
機
関
と
連
携
し
、
住
民
の
生
活
実
態
や
課

題
を
把
握
す
る
民
生
委
員
だ
か
ら
こ
そ
、
解
決
に

向
け
た
「
つ
な
ぎ
役
」
を
担
え
る
の
で
は
な
い
で

　こ
こ
ま
で
、
地
域
共
生
社
会
の
考
え
方
や
、
地

域
共
生
社
会
の
目
指
す
地
域
、
そ
の
た
め
に
民
生

委
員
に
求
め
ら
れ
る
視
点
に
つ
い
て
考
え
て
き
ま

し
た
。
続
い
て
、
地
域
共
生
社
会
を
実
現
す
る
た

め
に
、
民
生
委
員
の
活
動
に
求
め
ら
れ
る
役
割
を

い
く
つ
か
確
認
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　民
生
委
員
は
、
虐
待
や
不
登
校
・
ひ
き
こ
も
り
、

貧
困
問
題
、
発
達
障
害
の
問
題
、
育
児
不
安
な
ど
、

複
雑
で
深
刻
な
課
題
に
関
わ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　そ
の
よ
う
な
課
題
に
対
し
て
、
民
生
委
員
に
は

ど
の
よ
う
な
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。

　行
政
や
専
門
機
関
は
、
福
祉
制
度
や
サ
ー
ビ
ス

な
ど
を
活
用
し
て
、
個
別
課
題
の
解
決
に
向
け
た

支
援
を
通
し
て
当
事
者
や
家
族
と
向
き
合
い
ま
す
。

　そ
の
一
方
で
、
民
生
委
員
は
「
課
題
を
抱
え
て

い
る
人
・
家
族
」
と
し
て
だ
け
で
は
な
く
、
同
じ

地
域
に
暮
ら
す
、
同
じ
「
生
活
者
」
と
し
て
接
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

・

　「生
活
者
と
し
て
接
す
る
」
と
は
、
ど
の
よ
う
な

関
わ
り
方
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　専
門
的
な
や
り
と
り
を
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ

ん
。
日
々
の
あ
い
さ
つ
や
見
守
り
活
動
な
ど
を
通

し
て
、「
衣
食
住
は
大
丈
夫
か
」、「
子
ど
も
の
様
子

は
変
わ
り
な
い
か
」、「
体
調
は
大
丈
夫
か
」
な
ど
、

対
象
と
な
る
住
民
に
寄
り
添
っ
た
や
り
取
り
を
す

る
だ
け
で
十
分
で
す
。
要
は
「
あ
な
た
の
こ
と
を

　民
生
委
員
活
動
の
基
本
は
、
課
題
を
抱
え
て
い

る
世
帯
を
支
え
る
「
個
別
支
援
」
で
あ
る
こ
と
は

言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　複
雑
・
深
刻
化
す
る
、
特
定
の
課
題
を
抱
え
る

世
帯
を
、
関
係
機
関
・
団
体
と
一
緒
に
支
え
る
と

い
う
点
で
は
、
チ
ー
ム
の
一
員
と
し
て
の
行
動
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

　し
か
し
、
地
域
で
暮
ら
す
の
は
、
そ
の
よ
う
な

世
帯
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
見
す
る
と
、
特

に
問
題
が
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
高
齢
者
や
子
ど

も
た
ち
も
、
居
場
所
が
な
か
っ
た
り
、
社
会
関
係

が
希
薄
だ
っ
た
り
、
地
域
行
事
等
を
経
験
す
る
機

会
が
少
な
い
な
ど
の
課
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　そ
う
し
た
潜
在
的
な
課
題
に
は
、
世
代
や
属
性

を
問
わ
ず
、
広
く
地
域
住
民
全
体
を
対
象
と
し
た

居
場
所
や
参
加
で
き
る
「
場
づ
く
り
」
に
も
目
を

向
け
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　サ
ロ
ン
や
地
域
食
堂
な
ど
の
取
り
組
み
を
、も
っ

と
誰
も
が
気
軽
に
参
加
で
き
る
、
地
域
に
開
か
れ

た
場
所
に
す
る
こ
と
で
、
そ
う
し
た
場
が
課
題
を

抱
え
る
世
帯
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
生
み
出
し

た
り
、
助
け
を
求
め
や
す
い
関
係
づ
く
り
や
、
孤

立
を
防
ぐ
こ
と
に
も
つ
な
が
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　さ
ら
に
、
行
政
や
地
区
社
協
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人 

、
社
会
福
祉
法
人
等
と
連
携
す
る
と
、

課
題
の
早
期
発
見
や
見
守
る
場
と
し
て
の
役
割
を

備
え
る
こ
と
が
で
き
、
地
域
の
生
活
・
福
祉
課
題

へ
の
予
防
的
な
取
り
組
み
に
も
な
る
で
し
ょ
う
。

　近
年
の
社
会
保
障
・
社
会
福
祉
の
改
革
に
よ
り
、

公
助
に
よ
る
最
低
限
度
の
生
活
保
障
は
整
備
さ
れ

て
き
ま
し
た
。

　一
方
で
、
公
助
の
充
実
が
、
地
域
に
お
け
る
互

助
や
共
助
と
い
っ
た
「
地
域
力
」
の
低
下
に
も
つ

な
が
り
う
る
（
制
度
に
頼
れ
ば
い
い
、と
「
他
人
事
」

に
な
っ
て
し
ま
う
）
と
い
う
指
摘
も
あ
り
ま
す
。

　制
度
は
、
ど
ん
な
に
整
備
さ
れ
て
も
、
必
ず
「
隙

間
・
狭
間
」
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
も
周
知
の
と
お

り
で
す
。
ま
た
、
緊
急
時
に
は
公
助
は
頼
れ
ず
、

し
ょ
う
か
。

　ま
た
、専
門
機
関
な
ど
に
つ
な
い
だ
か
ら
と
い
っ

て
、
そ
の
世
帯
へ
の
支
援
が
終
わ
る
と
い
う
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
後
も
、
専
門
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
、
そ
の
サ
ポ
ー
ト
役
と
し
て
、
地
域

で
の
見
守
り
活
動
な
ど
を
継
続
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

気
に
か
け
て
い
ま
す
よ
」
と
い
う
気
配
り
や
心
配

り
が「
生
活
者
と
し
て
接
す
る
」と
い
う
こ
と
で
す
。

近
所
に
暮
ら
し
、
住
民
同
士
で
あ
る
民
生
委
員
だ

か
ら
で
き
る
支
援
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　要
支
援
者
で
あ
る
前
に
、
一
人
の
生
活
者
と
し

て
、
そ
の
暮
ら
し
全
体
を
見
守
り
支
え
て
い
く
こ

と
。
日
々
の
関
わ
り
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、何
か
あ
っ

た
時
に
変
化
や
異
変
に
気
が
付
く
こ
と
も
で
き
ま

す
。
そ
し
て
、
そ
う
し
た
日
常
的
な
や
り
と
り
が

あ
る
か
ら
こ
そ
、「
大
丈
夫
？ 

ど
う
し
た
の
？
」

と
声
を
か
け
、
話
を
聴
き
、
専
門
機
関
に
つ
な
ぐ

こ
と
も
で
き
る
の
で
す
。

　そ
れ
は
、
民
生
委
員
に
「
身
近
性
・
柔
軟
性
・

迅
速
性
」が
あ
る
か
ら
で
き
る
こ
と
で
す
。ま
さ
に
、

地
域
の
最
前
線
で
、
住
民
を
支
え
て
い
る
と
い
う

こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
。

そ
の
３

　「つ
な
ぐ
」・「
つ
な
が
る
」
役
割

そ
の
３

　連
携
を
活
か
す

地
域
共
生
社
会
と
民
生
委
員
活
動

そ
の
１

　「生
活
者
」
と
し
て
の
民
生
委
員

そ
の
２

　地
域
住
民
全
体
を
見
守
る
こ
と
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Ｊ
Ｒ
北
柏
駅
の
北
側
に
広
が
る
富
勢
地
区
は
、
人
口
約
２
万
４
千

人
、
市
内
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
住
宅
地
が
広
が
る
一
方
、
地
区

内
に
は
多
く
の
農
地
も
点
在
し
、
地
区
北
部
に
は
関
東
三
弁
天
の
一

つ
で
あ
る
「
布
施
弁
天
」
や
、
桜
の
名
所
「
あ
け
ぼ
の
山
公
園
」
な

ど
が
あ
り
ま
す
。

　
富
勢
地
区
の
町
会
・
自
治
会
数
は
20
。
そ
の
中
の
１
つ
「
布
施
新

町
町
会
」
は
、
市
内
で
も
特
に
高
齢
化
率
が
高
く
、
令
和
５
（
２
０

２
３
）
年
４
月
現
在
の
高
齢
化
率
は
50
％
を
超
え
て
い
ま
す
。
造
成

当
時
（
昭
和
40
年
代
）
か
ら
居
住
す
る
住
民
の
多
く
は
、
都
心
に
通

う
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
世
帯
が
多
く
、
お
よ
そ
１
，
３
４
０
世
帯
・
２
，

８
０
０
人
が
暮
ら
す
閑
静
な
住
宅
地
で
す
。

・

　
平
成
20
年
代
に
入
る
と
、
布
施
新
町
町
会
の
高
齢
化
は
顕
著
に

な
っ
て
き
ま
す
。
流
入
人
口
が
多
く
、
若
年
層
の
多
い
市
の
中
心
部

と
は
異
な
り
、
平
成
22
（
２
０
１
０
）
年
当
時
の
高
齢
化
率
は
実
に

互
助
や
共
助
が
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
も
想

像
に
難
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
う
し
た
時
の
た
め
に
も
、地
域
に
お
け
る
「
お

互
い
さ
ま
」
の
関
係
づ
く
り
を
再
構
築
す
る
こ
と
、

「
隣
人
に
関
心
を
持
つ
」
住
民
を
増
や
す
取
り
組
み

が
急
務
で
あ
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

・

　
民
生
委
員
に
は
、
自
身
の
地
域
活
動
を
通
し
て
、

理
解
者
や
仲
間
を
増
や
す
と
い
う
視
点
を
持
つ
こ

と
も
大
切
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
見
て
き
た
「
地
域
を
知
る
」・「
住
民

を
知
る
」
と
い
う
活
動
で
は
、
民
生
委
員
も
住
民

の
一
人
と
し
て
、地
域
社
会
の
な
か
で「
つ
な
が
り
」

を
広
げ
な
が
ら
、
住
民
同
士
を
「
つ
な
ぐ
」
た
め

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
と
お
伝
え
し
て
き
ま
し
た
。

　
そ
の
よ
う
な
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
で
き
れ

ば
、
地
域
の
課
題
や
困
り
ご
と
の
情
報
を
把
握
す

る
こ
と
や
、
必
要
に
応
じ
て
専
門
機
関
に
つ
な
ぐ

こ
と
も
で
き
ま
す
。

　
そ
う
し
た
「
互
助
・
共
助
」
と
「
公
助
」
が
両

輪
と
な
っ
て
初
め
て
、
地
域
を
支
え
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。そ
し
て
、そ
の
媒
介
者
が「
生
活
者
」と「
支

援
者
」
の
視
点
を
持
つ
民
生
委
員
な
の
だ
と
思
い

ま
す
。

　
こ
こ
ま
で
、
地
域
共
生
社
会
の
推
進
と
民
生
委

員
の
あ
り
方
に
つ
い
て
お
伝
え
し
て
き
ま
し
た
。

　
地
域
共
生
社
会
は
、
行
政
・
専
門
職
・
地
域
住

民
が
協
力
し
な
が
ら
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
、

地
域
の
困
っ
て
い
る
人
を
見
逃
さ
ず
、
支
え
合
う

こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
取
り
組
み
を
進
め
る
た
め
に
は
、
地
域
の

中
で
、
意
図
的
・
意
識
的
に
住
民
が
抱
え
る
課
題

に
気
づ
き
、
制
度
や
社
会
に
つ
な
ぎ
、
そ
し
て
見

守
る
存
在
が
不
可
欠
で
す
。
そ
れ
が
で
き
る
の
は
、

民
生
委
員
と
い
う
「
肩
書
の
あ
る
隣
人
」
で
あ
る

皆
さ
ん
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
地
域
の
中
で
、
最
初
に
家
庭
内
の
異
変
に
気
が

付
く
の
は
、
ご
近
所
さ
ん
が
多
い
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
ご
近
所
さ
ん
と
は

い
え
、
他
人
の
家
庭
内
の
こ
と
に
介
入

す
る
の
は
、
個
人
情
報
の
壁
の
前
で
は

躊
躇
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　
そ
う
い
う
時
、民
生
委
員
と
い
う
「
肩

書
き
」
が
あ
る
か
ら
、
声
か
け
や
見
守

り
訪
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。「
肩

書
き
」
が
あ
る
か
ら
、
専
門
職
か
ら
も

連
携
を
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
支
援
者
と
は
別
に
、
生
活
者
の
顔
も

持
つ
民
生
委
員
に
は
、「
肩
書
き
の
あ
る

隣
人
」
と
し
て
、地
域
の
「
人
と
人
」・「
人

と
地
域
」・「
人
と
サ
ー
ビ
ス
」
を
結
び
、

地
域
共
生
社
会
の
推
進
者
と
し
て
の
役

割
が
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
地
域
の
様
々
な
課
題
に
、

民
生
委
員
だ
け
で
対
応
す
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
や
は
り
地
域
と
の
連
携
・

協
力
は
不
可
欠
で
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
個
別
支
援
だ
け
で
は
な
く
、

地
域
内
の
様
々
な
活
動
に
参
加
・
協
力
し
、
地
域

の
関
係
機
関
・
団
体
と
の
関
係
づ
く
り
を
心
が
け

る
こ
と
が
、
結
果
的
に
は
自
身
の
活
動
を
助
け
、

地
域
共
生
社
会
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
の
だ
と
思

い
ま
す
。

　
地
域
を
支
え
、
地
域
に
支
え
ら
え
る
民
生
委
員

で
あ
る
こ
と
。
地
域
共
生
社
会
に
お
け
る
、
民
生

委
員
の
あ
り
方
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

と
み
せ

住民と
ともに歩む
街づくり

特 集

③

高
齢
化
の
進
む
町
会
と

　
　
　
　
　布
施
新
町
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

「
肩
書
の
あ
る
隣
人
」
と
し
て
の
民
生
委
員
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４
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町
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中
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市
内
で
も
特
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齢
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３
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現
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と
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の
高
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に
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入
人
口
が
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年
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多
い
市
の
中
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と
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年
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互
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が
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こ
と
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想
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ま
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た
時
の
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に
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に
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「
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ま
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自
身
の
地
域
活
動
を
通
し
て
、

理
解
者
や
仲
間
を
増
や
す
と
い
う
視
点
を
持
つ
こ

と
も
大
切
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
見
て
き
た
「
地
域
を
知
る
」・「
住
民

を
知
る
」
と
い
う
活
動
で
は
、
民
生
委
員
も
住
民

の
一
人
と
し
て
、地
域
社
会
の
な
か
で「
つ
な
が
り
」

を
広
げ
な
が
ら
、
住
民
同
士
を
「
つ
な
ぐ
」
た
め

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
と
お
伝
え
し
て
き
ま
し
た
。

　
そ
の
よ
う
な
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
で
き
れ

ば
、
地
域
の
課
題
や
困
り
ご
と
の
情
報
を
把
握
す

る
こ
と
や
、
必
要
に
応
じ
て
専
門
機
関
に
つ
な
ぐ

こ
と
も
で
き
ま
す
。

　
そ
う
し
た
「
互
助
・
共
助
」
と
「
公
助
」
が
両

輪
と
な
っ
て
初
め
て
、
地
域
を
支
え
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。そ
し
て
、そ
の
媒
介
者
が「
生
活
者
」と「
支

援
者
」
の
視
点
を
持
つ
民
生
委
員
な
の
だ
と
思
い

ま
す
。

　
こ
こ
ま
で
、
地
域
共
生
社
会
の
推
進
と
民
生
委

員
の
あ
り
方
に
つ
い
て
お
伝
え
し
て
き
ま
し
た
。

　
地
域
共
生
社
会
は
、
行
政
・
専
門
職
・
地
域
住

民
が
協
力
し
な
が
ら
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
、

地
域
の
困
っ
て
い
る
人
を
見
逃
さ
ず
、
支
え
合
う

こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
取
り
組
み
を
進
め
る
た
め
に
は
、
地
域
の

中
で
、
意
図
的
・
意
識
的
に
住
民
が
抱
え
る
課
題

に
気
づ
き
、
制
度
や
社
会
に
つ
な
ぎ
、
そ
し
て
見

守
る
存
在
が
不
可
欠
で
す
。
そ
れ
が
で
き
る
の
は
、

民
生
委
員
と
い
う
「
肩
書
の
あ
る
隣
人
」
で
あ
る

皆
さ
ん
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
地
域
の
中
で
、
最
初
に
家
庭
内
の
異
変
に
気
が

付
く
の
は
、
ご
近
所
さ
ん
が
多
い
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
ご
近
所
さ
ん
と
は

い
え
、
他
人
の
家
庭
内
の
こ
と
に
介
入

す
る
の
は
、
個
人
情
報
の
壁
の
前
で
は

躊
躇
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　
そ
う
い
う
時
、民
生
委
員
と
い
う
「
肩

書
き
」
が
あ
る
か
ら
、
声
か
け
や
見
守

り
訪
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。「
肩

書
き
」
が
あ
る
か
ら
、
専
門
職
か
ら
も

連
携
を
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
支
援
者
と
は
別
に
、
生
活
者
の
顔
も

持
つ
民
生
委
員
に
は
、「
肩
書
き
の
あ
る

隣
人
」
と
し
て
、地
域
の
「
人
と
人
」・「
人

と
地
域
」・「
人
と
サ
ー
ビ
ス
」
を
結
び
、

地
域
共
生
社
会
の
推
進
者
と
し
て
の
役

割
が
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
地
域
の
様
々
な
課
題
に
、

民
生
委
員
だ
け
で
対
応
す
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
や
は
り
地
域
と
の
連
携
・

協
力
は
不
可
欠
で
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
個
別
支
援
だ
け
で
は
な
く
、

地
域
内
の
様
々
な
活
動
に
参
加
・
協
力
し
、
地
域

の
関
係
機
関
・
団
体
と
の
関
係
づ
く
り
を
心
が
け

る
こ
と
が
、
結
果
的
に
は
自
身
の
活
動
を
助
け
、

地
域
共
生
社
会
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
の
だ
と
思

い
ま
す
。

　
地
域
を
支
え
、
地
域
に
支
え
ら
え
る
民
生
委
員

で
あ
る
こ
と
。
地
域
共
生
社
会
に
お
け
る
、
民
生

委
員
の
あ
り
方
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

と
み
せ

住民と
ともに歩む
街づくり

特 集

③

高
齢
化
の
進
む
町
会
と

　
　
　
　
　布
施
新
町
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

「
肩
書
の
あ
る
隣
人
」
と
し
て
の
民
生
委
員
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（写真）布施新町町会の集会所「布施新町ふるさとセンター」。「布施
新町ものがたり広場」の研修やイベントなども開催されている。

　
先
に
挙
げ
た
取
り
組
み
の
多
く
は
、
参
加
す
る

住
民
の
「
健
康
づ
く
り
」
や
「
住
民
同
士
の
交
流
」

を
目
的
と
し
た
も
の
で
す
。

　
山
口
さ
ん
は
、「
そ
う
し
た
場
に
参
加
で
き
な
い

住
民
と
、
ど
の
よ
う
に
つ
な
が
る
か
。
ど
ん
な
関

わ
り
を
持
っ
て
い
け
る
の
か
。
民
生
委
員
と
し
て

何
か
で
き
る
こ
と
は
な
い
か
」
と
、
発
足
当
初
か

ら
住
民
同
士
が
「
支
え
合
う
」
仕
組
み
づ
く
り
を

模
索
し
て
い
た
よ
う
で
す
。

・

　
日
頃
の
見
守
り
訪
問
や
、
毎
年
５
・
６
月
頃
に

柏
市
民
児
協
と
し
て
実
施
す
る
「
声
か
け
訪
問
調

査
」（
実
施
主
体
：
柏
市
地
域
包
括
支
援
課
）
を
通

し
て
、
町
会
の
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
や
、

日
常
生
活
の
中
で
、
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご
と
を

抱
え
て
い
る
住
民
が
い
る
こ
と
も
把
握
し
て
い
ま

し
た
。

　
た
だ
、「
民
生
委
員
と
し
て
は
、
住
民
へ
の
直
接

的
な
支
援
を
日
常
的
に
行
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

し
、
と
て
も
一
人
で
手
が
回
る
も
の
で
も
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」
と
、
葛
藤
が
あ
っ
た
よ
う
で
す
。

　
そ
こ
で
、
そ
う
し
た
支
援
ニ
ー
ズ
の
受
け
皿
と

し
て
考
え
た
の
が
、
町
会
の
住
民
同
士
が
日
常
的

な
支
援
を
通
し
て
支
え
合
う
「
布
施
新
町
支
え
合

い
ネ
ッ
ト
（
以
下
「
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
」）」
の
創

設
で
し
た
。

・

　
平
成
27
年
11
月
、
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
の
立
ち
上

げ
の
是
非
や
、
希
望
す
る
支
援
内
容
等
を
把
握
す

る
た
め
、
町
会
全
世
帯
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
実
施
し
ま
す
。

　
こ
の
案
内
文
に
は
、「
65
歳
以
上
の
住
民
が
半
数

近
く
に
な
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
の
先
の
将
来
、

い
つ
ま
で
も
自
宅
で
安
全
・
安
心
に
過
ご
せ
る
よ

う
に
、
地
域
全
体
で
支
え
合
う
仕
組
み
づ
く
り
を

検
討
し
て
い
る
」
こ
と
を
挙
げ
、
住
民
の
意
見
を

募
り
ま
し
た
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
無
記
名
回
答
で
実
施
。
そ
の

内
容
は
、
回
答
者
の
世
帯
構
成
や
年
齢
層
等
の
基

本
情
報
を
は
じ
め
、
次
の
８
項
目
か
ら
な
り
ま
す
。

　「
①
住
民
同
士
が
支
え
合
う
仕
組
み
が
必
要
か
」、

「
②
ど
ん
な
こ
と
を
手
伝
っ
て
も
ら
い
た
い
か
」、

「
③
ど
ん
な
こ
と
を
手
伝
え
る
か
」、「
④
も
し
手
伝

い
を
依
頼
す
る
時
、
有
償
と
無
償
の
ど
ち
ら
が
頼

み
や
す
い
か
」、「
⑤（
有
償
の
場
合
）
い
く
ら
が
妥

当
か
」、「
⑥
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
を
立
ち
上
げ
た
場

合
、
依
頼
し
た
い
か
」、「
⑦
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
を

立
ち
上
げ
た
場
合
、
手
伝
う
こ
と
が
で
き
る
か
」、

「
⑧
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
へ
の
意
見
」
と
い
う
も
の
で

し
た
。

　
当
初
、
町
会
や
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら

は
、
こ
の
活
動
に
つ
い
て
懐
疑
的
な
声
も
聞
こ
え

て
き
ま
し
た
が
、ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果（
次
頁
参
照
）

を
踏
ま
え
る
と
、「
想
定
以
上
に
多
く
の
賛
同
意
見

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
毎
日
の
暮
ら
し
の
中
で
、

公
的
な
支
援
や
サ
ー
ビ
ス
で
は
頼
む
こ
と
が
で
き

な
い
、
ち
ょ
っ
と
し
た
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る

こ
と
が
よ
く
わ
か
り
ま
し
た
」
と
、
山
口
さ
ん
は

支
え
合
う
仕
組
み
づ
く
り
の
必
要
性
を
再
確
認
で

き
た
よ
う
で
す
。

・

　
平
成
28
年
６
月
、
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

グ
ル
ー
プ
活
動
の
一
つ
と
し
て
、
高
齢
者
や
体
調

を
崩
さ
れ
た
方
を
対
象
に
、
日
常
生
活
支
援
を
行

う
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
「
布
施
新
町
支
え
合

い
ネ
ッ
ト
」
を
立
ち
上
げ
ま
す
。

　
そ
れ
ま
で
の
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
取
り

組
み
は
、
主
に
会
員
で
あ
る
参
加
者
の
健
康
や
交

流
、
生
き
が
い
づ
く
り
に
焦
点
を
あ
て
た
も
の
で

し
た
。

　
こ
の
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
は
、
民
生
委
員
な
ら
で

は
の
福
祉
の
視
点
を
取
り
入
れ
、
そ
こ
に
参
加
で

き
な
い
・
し
て
い
な
い
住
民
に
も
目
を
向
け
て
、

住
民
同
士
が
「
支
え
合
う
」
こ
と
を
目
的
と
し
た

取
り
組
み
で
す
。

市
全
体
の
約
２
倍
（
柏
市
１
９
．
９
％
）
で
し
た
。

　
さ
ら
に
、
布
施
新
町
町
会
を
担
当
区
域
に
も
つ

山
口
さ
ん
（
富
勢
地
区
民
児
協
前
会
長
）
は
「
町

会
役
員
の
任
期
が
１
年
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
何

か
取
り
組
み
を
始
め
て
も
、
す
ぐ
に
役
員
交
代
が

あ
る
の
で
継
続
し
て
い
く
難
し
さ
が
あ
り
ま
し
た
」

と
、
当
時
を
振
り
返
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
受
け
て
、
平
成
23
年
７
月
、

町
会
を
補
完
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の
結
成
に

向
け
た
協
議
・
検
討
が
始
ま
り
ま
す
。
町
会
で
は
、

今
後
の
町
会
の
あ
り
方
や
街
づ
く
り
を
考
え
て
い

く
中
で
、
町
会
全
世
帯
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
実
施
。
希
望
す
る
取
り
組
み
や
、
参
加
・

協
力
し
た
い
活
動
等
に
つ
い
て
の
意
見
を
集
め
た

と
こ
ろ
、
住
民
か
ら
は
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
な

が
る
多
く
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
や
、
町
会
の
現
状
（
住

民
の
高
齢
化
・
役
員
の
任
期
・
布
施
新
町
に
３
町

会
あ
る
こ
と
等
）を
踏
ま
え
て
、活
動
を
継
続
的
に
、

ま
た
町
会
を
横
断
的
に
活
動
で
き
る
団
体
の
必
要

性
が
確
認
さ
れ
ま
す
。

　
そ
し
て
、「
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
に
よ
り
、

町
会
全
体
で
、
あ
ら
た
め
て
高
齢
化
の
進
む
現
状

等
を
再
認
識
す
る
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
し
、
住

民
が
同
じ
方
向
を
向
く
き
っ
か
け
に
も
な
り
ま
し

た
」
と
、
山
口
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
平
成
24
（
２
０
１
２
）
年
４
月
、
町
会
と
は
別

組
織
と
し
て
、「
布
施
新
町
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
（
以
下
、「
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
い
う
）」

が
誕
生
し
ま
す
。
構
成
員
は
、
50
歳
〜
80
歳
代
、

　
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
現
在
８
つ
の
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
団
体
の
活
動
目
標
で
あ
る

「
健
康
長
寿
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
目
指
し
た
取
り
組

み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
団
体
が
発
足
し
た
同
年
９
月
に
は
、
住
民
ア
ン

ケ
ー
ト
で
最
も
要
望
の
多
か
っ
た
「
①
ふ
れ
あ
い

パ
ト
ロ
ー
ル
の
会
」
を
立
ち
上
げ
、
町
内
の
防
犯

パ
ト
ロ
ー
ル
を
開
始
し
ま
し
た
。
こ
の
活
動
は
、

参
加
す
る
住
民
同
士
の
交
流
や
健
康
づ
く
り
を
目

的
に
、
毎
回
30
人
ほ
ど
の
会
員
が
週
３
回
、
３
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
町
内
を
巡
回
し
て
い
ま
す
。

　
翌
年
に
は
、
町
内
に
あ
る
４
公
園
の
花
壇
管
理

を
す
る「
②
草
花
で
街
を
明
る
く
す
る
会
」が
発
足
。

平
成
26
（
２
０
１
４
）
年
に
は
、
町
内
３
公
園
で

週
３
回
、
フ
レ
イ
ル
予
防
体
操
・
脳
ト
レ
体
操
を

行
う
「
③
ふ
れ
あ
い
健
康
体
操
の
会
」
が
発
足
し

て
い
ま
す
。

　
以
降
も
、
平
成
27
（
２
０
１
５
）
年
に
は
団
体

や
各
グ
ル
ー
プ
活
動
の
周
知
を
図
る
「
④
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
委
員
会
」。
平
成
28
（
２
０
１
６
）
年
に
は
、

ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
、
様
々
な
イ
ベ
ン

ト
（
茶
話
会
・
健
康
づ
く
り
に
関
す
る
研
修
・
合
唱
・

紙
芝
居
・
筋
ト
レ
・
脳
ト
レ
体
操
等
）
を
提
供
す

る
「
⑤
布
施
新
町
も
の
が
た
り
広
場
」
と
い
う
通

い
の
場
が
創
設
さ
れ
ま
す
。

　
平
成
28
年
12
月
か
ら
開
始
さ
れ
た
「
⑥
布
施
新

１
７
０
名
で
の
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。

町
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
東
京
大
学
高
齢

社
会
総
合
研
究
機
構
（
Ⅰ
Ｏ
Ｇ
）・
柏
市
・
柏
市
社

協
の
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
超
高
齢
社
会

の
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
ィ
テ
ィ
づ
く
り
の
モ
デ
ル
事

業
と
し
て
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
そ
れ
ま

で
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
対
象
と
し
て
き
た

高
齢
者
世
代
に
限
ら
ず
、
全
世
代
の
住
民
を
対
象

と
し
た
活
動
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
お
し
ゃ
べ
り

広
場
や
百
人
一
首
、
絵
手
紙
な
ど
を
通
し
て
交
流

す
る
「
み
ん
な
の
広
場
」、
み
ら
い
寄
席
や
こ
ど
も

向
け
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
「
ぶ
ら
り
ゆ
め
プ

ラ
ザ
」、
外
国
で
日
本
語
を
学
ぶ
学
生
と
の
「
オ
ン

ラ
イ
ン
国
際
交
流
」、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
使
用
方

法
を
学
ぶ
「
ス
マ
ホ
教
室
」
の
４
つ
の
活
動
で
す
。

　
最
近
で
は
、
平
成
30
（
２
０
１
８
）
年
に
、
フ

レ
イ
ル
予
防
や
認
知
症
予
防
を
目
的
と
し
た
「
⑦

布
施
新
町
脳
ト
レ
麻
雀
ク
ラ
ブ
」
が
発
足
し
て
い

ま
す
。

・

　
特
筆
す
べ
き
は
、
こ
う
し
た
活
動
の
多
く
は
、

ア
ン
ケ
ー
ト
に
基
づ
き
、
住
民
自
身
が
自
分
た
ち

の
生
活
や
布
施
新
町
の
環
境
に
あ
っ
た
た
内
容
・

方
法
を
考
え
な
が
ら
始
め
て
い
る
こ
と
で
す
。

　
ま
さ
に
、
布
施
新
町
版
「
地
域
共
生
社
会
」
の

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
で
す
。

自
分
の
暮
ら
す
街
に
必
要
な
活
動
は
？

福
祉
の
視
点
を
取
り
入
れ
る
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（写真）布施新町町会の集会所「布施新町ふるさとセンター」。「布施
新町ものがたり広場」の研修やイベントなども開催されている。

　
先
に
挙
げ
た
取
り
組
み
の
多
く
は
、
参
加
す
る

住
民
の
「
健
康
づ
く
り
」
や
「
住
民
同
士
の
交
流
」

を
目
的
と
し
た
も
の
で
す
。

　
山
口
さ
ん
は
、「
そ
う
し
た
場
に
参
加
で
き
な
い

住
民
と
、
ど
の
よ
う
に
つ
な
が
る
か
。
ど
ん
な
関

わ
り
を
持
っ
て
い
け
る
の
か
。
民
生
委
員
と
し
て

何
か
で
き
る
こ
と
は
な
い
か
」
と
、
発
足
当
初
か

ら
住
民
同
士
が
「
支
え
合
う
」
仕
組
み
づ
く
り
を

模
索
し
て
い
た
よ
う
で
す
。

・

　
日
頃
の
見
守
り
訪
問
や
、
毎
年
５
・
６
月
頃
に

柏
市
民
児
協
と
し
て
実
施
す
る
「
声
か
け
訪
問
調

査
」（
実
施
主
体
：
柏
市
地
域
包
括
支
援
課
）
を
通

し
て
、
町
会
の
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
や
、

日
常
生
活
の
中
で
、
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご
と
を

抱
え
て
い
る
住
民
が
い
る
こ
と
も
把
握
し
て
い
ま

し
た
。

　
た
だ
、「
民
生
委
員
と
し
て
は
、
住
民
へ
の
直
接

的
な
支
援
を
日
常
的
に
行
う
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

し
、
と
て
も
一
人
で
手
が
回
る
も
の
で
も
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」
と
、
葛
藤
が
あ
っ
た
よ
う
で
す
。

　
そ
こ
で
、
そ
う
し
た
支
援
ニ
ー
ズ
の
受
け
皿
と

し
て
考
え
た
の
が
、
町
会
の
住
民
同
士
が
日
常
的

な
支
援
を
通
し
て
支
え
合
う
「
布
施
新
町
支
え
合

い
ネ
ッ
ト
（
以
下
「
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
」）」
の
創

設
で
し
た
。

・

　
平
成
27
年
11
月
、
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
の
立
ち
上

げ
の
是
非
や
、
希
望
す
る
支
援
内
容
等
を
把
握
す

る
た
め
、
町
会
全
世
帯
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
実
施
し
ま
す
。

　
こ
の
案
内
文
に
は
、「
65
歳
以
上
の
住
民
が
半
数

近
く
に
な
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
の
先
の
将
来
、

い
つ
ま
で
も
自
宅
で
安
全
・
安
心
に
過
ご
せ
る
よ

う
に
、
地
域
全
体
で
支
え
合
う
仕
組
み
づ
く
り
を

検
討
し
て
い
る
」
こ
と
を
挙
げ
、
住
民
の
意
見
を

募
り
ま
し
た
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
無
記
名
回
答
で
実
施
。
そ
の

内
容
は
、
回
答
者
の
世
帯
構
成
や
年
齢
層
等
の
基

本
情
報
を
は
じ
め
、
次
の
８
項
目
か
ら
な
り
ま
す
。

　「
①
住
民
同
士
が
支
え
合
う
仕
組
み
が
必
要
か
」、

「
②
ど
ん
な
こ
と
を
手
伝
っ
て
も
ら
い
た
い
か
」、

「
③
ど
ん
な
こ
と
を
手
伝
え
る
か
」、「
④
も
し
手
伝

い
を
依
頼
す
る
時
、
有
償
と
無
償
の
ど
ち
ら
が
頼

み
や
す
い
か
」、「
⑤（
有
償
の
場
合
）
い
く
ら
が
妥

当
か
」、「
⑥
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
を
立
ち
上
げ
た
場

合
、
依
頼
し
た
い
か
」、「
⑦
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
を

立
ち
上
げ
た
場
合
、
手
伝
う
こ
と
が
で
き
る
か
」、

「
⑧
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
へ
の
意
見
」
と
い
う
も
の
で

し
た
。

　
当
初
、
町
会
や
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら

は
、
こ
の
活
動
に
つ
い
て
懐
疑
的
な
声
も
聞
こ
え

て
き
ま
し
た
が
、ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果（
次
頁
参
照
）

を
踏
ま
え
る
と
、「
想
定
以
上
に
多
く
の
賛
同
意
見

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
毎
日
の
暮
ら
し
の
中
で
、

公
的
な
支
援
や
サ
ー
ビ
ス
で
は
頼
む
こ
と
が
で
き

な
い
、
ち
ょ
っ
と
し
た
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る

こ
と
が
よ
く
わ
か
り
ま
し
た
」
と
、
山
口
さ
ん
は

支
え
合
う
仕
組
み
づ
く
り
の
必
要
性
を
再
確
認
で

き
た
よ
う
で
す
。

・

　
平
成
28
年
６
月
、
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

グ
ル
ー
プ
活
動
の
一
つ
と
し
て
、
高
齢
者
や
体
調

を
崩
さ
れ
た
方
を
対
象
に
、
日
常
生
活
支
援
を
行

う
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
「
布
施
新
町
支
え
合

い
ネ
ッ
ト
」
を
立
ち
上
げ
ま
す
。

　
そ
れ
ま
で
の
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
取
り

組
み
は
、
主
に
会
員
で
あ
る
参
加
者
の
健
康
や
交

流
、
生
き
が
い
づ
く
り
に
焦
点
を
あ
て
た
も
の
で

し
た
。

　
こ
の
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
は
、
民
生
委
員
な
ら
で

は
の
福
祉
の
視
点
を
取
り
入
れ
、
そ
こ
に
参
加
で

き
な
い
・
し
て
い
な
い
住
民
に
も
目
を
向
け
て
、

住
民
同
士
が
「
支
え
合
う
」
こ
と
を
目
的
と
し
た

取
り
組
み
で
す
。

市
全
体
の
約
２
倍
（
柏
市
１
９
．
９
％
）
で
し
た
。

　
さ
ら
に
、
布
施
新
町
町
会
を
担
当
区
域
に
も
つ

山
口
さ
ん
（
富
勢
地
区
民
児
協
前
会
長
）
は
「
町

会
役
員
の
任
期
が
１
年
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
何

か
取
り
組
み
を
始
め
て
も
、
す
ぐ
に
役
員
交
代
が

あ
る
の
で
継
続
し
て
い
く
難
し
さ
が
あ
り
ま
し
た
」

と
、
当
時
を
振
り
返
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
受
け
て
、
平
成
23
年
７
月
、

町
会
を
補
完
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の
結
成
に

向
け
た
協
議
・
検
討
が
始
ま
り
ま
す
。
町
会
で
は
、

今
後
の
町
会
の
あ
り
方
や
街
づ
く
り
を
考
え
て
い

く
中
で
、
町
会
全
世
帯
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
実
施
。
希
望
す
る
取
り
組
み
や
、
参
加
・

協
力
し
た
い
活
動
等
に
つ
い
て
の
意
見
を
集
め
た

と
こ
ろ
、
住
民
か
ら
は
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
な

が
る
多
く
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
や
、
町
会
の
現
状
（
住

民
の
高
齢
化
・
役
員
の
任
期
・
布
施
新
町
に
３
町

会
あ
る
こ
と
等
）を
踏
ま
え
て
、活
動
を
継
続
的
に
、

ま
た
町
会
を
横
断
的
に
活
動
で
き
る
団
体
の
必
要

性
が
確
認
さ
れ
ま
す
。

　
そ
し
て
、「
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
に
よ
り
、

町
会
全
体
で
、
あ
ら
た
め
て
高
齢
化
の
進
む
現
状

等
を
再
認
識
す
る
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
し
、
住

民
が
同
じ
方
向
を
向
く
き
っ
か
け
に
も
な
り
ま
し

た
」
と
、
山
口
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
平
成
24
（
２
０
１
２
）
年
４
月
、
町
会
と
は
別

組
織
と
し
て
、「
布
施
新
町
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
（
以
下
、「
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
い
う
）」

が
誕
生
し
ま
す
。
構
成
員
は
、
50
歳
〜
80
歳
代
、

　
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
現
在
８
つ
の
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
団
体
の
活
動
目
標
で
あ
る

「
健
康
長
寿
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
目
指
し
た
取
り
組

み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
団
体
が
発
足
し
た
同
年
９
月
に
は
、
住
民
ア
ン

ケ
ー
ト
で
最
も
要
望
の
多
か
っ
た
「
①
ふ
れ
あ
い

パ
ト
ロ
ー
ル
の
会
」
を
立
ち
上
げ
、
町
内
の
防
犯

パ
ト
ロ
ー
ル
を
開
始
し
ま
し
た
。
こ
の
活
動
は
、

参
加
す
る
住
民
同
士
の
交
流
や
健
康
づ
く
り
を
目

的
に
、
毎
回
30
人
ほ
ど
の
会
員
が
週
３
回
、
３
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
町
内
を
巡
回
し
て
い
ま
す
。

　
翌
年
に
は
、
町
内
に
あ
る
４
公
園
の
花
壇
管
理

を
す
る「
②
草
花
で
街
を
明
る
く
す
る
会
」が
発
足
。

平
成
26
（
２
０
１
４
）
年
に
は
、
町
内
３
公
園
で

週
３
回
、
フ
レ
イ
ル
予
防
体
操
・
脳
ト
レ
体
操
を

行
う
「
③
ふ
れ
あ
い
健
康
体
操
の
会
」
が
発
足
し

て
い
ま
す
。

　
以
降
も
、
平
成
27
（
２
０
１
５
）
年
に
は
団
体

や
各
グ
ル
ー
プ
活
動
の
周
知
を
図
る
「
④
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
委
員
会
」。
平
成
28
（
２
０
１
６
）
年
に
は
、

ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
、
様
々
な
イ
ベ
ン

ト
（
茶
話
会
・
健
康
づ
く
り
に
関
す
る
研
修
・
合
唱
・

紙
芝
居
・
筋
ト
レ
・
脳
ト
レ
体
操
等
）
を
提
供
す

る
「
⑤
布
施
新
町
も
の
が
た
り
広
場
」
と
い
う
通

い
の
場
が
創
設
さ
れ
ま
す
。

　
平
成
28
年
12
月
か
ら
開
始
さ
れ
た
「
⑥
布
施
新

１
７
０
名
で
の
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。

町
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
東
京
大
学
高
齢

社
会
総
合
研
究
機
構
（
Ⅰ
Ｏ
Ｇ
）・
柏
市
・
柏
市
社

協
の
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
超
高
齢
社
会

の
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
ィ
テ
ィ
づ
く
り
の
モ
デ
ル
事

業
と
し
て
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
そ
れ
ま

で
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
対
象
と
し
て
き
た

高
齢
者
世
代
に
限
ら
ず
、
全
世
代
の
住
民
を
対
象

と
し
た
活
動
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
お
し
ゃ
べ
り

広
場
や
百
人
一
首
、
絵
手
紙
な
ど
を
通
し
て
交
流

す
る
「
み
ん
な
の
広
場
」、
み
ら
い
寄
席
や
こ
ど
も

向
け
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
「
ぶ
ら
り
ゆ
め
プ

ラ
ザ
」、
外
国
で
日
本
語
を
学
ぶ
学
生
と
の
「
オ
ン

ラ
イ
ン
国
際
交
流
」、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
使
用
方

法
を
学
ぶ
「
ス
マ
ホ
教
室
」
の
４
つ
の
活
動
で
す
。

　
最
近
で
は
、
平
成
30
（
２
０
１
８
）
年
に
、
フ

レ
イ
ル
予
防
や
認
知
症
予
防
を
目
的
と
し
た
「
⑦

布
施
新
町
脳
ト
レ
麻
雀
ク
ラ
ブ
」
が
発
足
し
て
い

ま
す
。

・

　
特
筆
す
べ
き
は
、
こ
う
し
た
活
動
の
多
く
は
、

ア
ン
ケ
ー
ト
に
基
づ
き
、
住
民
自
身
が
自
分
た
ち

の
生
活
や
布
施
新
町
の
環
境
に
あ
っ
た
た
内
容
・

方
法
を
考
え
な
が
ら
始
め
て
い
る
こ
と
で
す
。

　
ま
さ
に
、
布
施
新
町
版
「
地
域
共
生
社
会
」
の

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
で
す
。

自
分
の
暮
ら
す
街
に
必
要
な
活
動
は
？

福
祉
の
視
点
を
取
り
入
れ
る
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　図内の（利用）は
利 用 し た 世 帯 数 と
延 べ 利 用 件 数 を 指
す。（支 援）は 支 援
に 関 わ っ た 協 力 会
員の延べ人数。
　支援内容のうち、
草 取 り は １ 回 の 依
頼 に 対 し て 複 数 人
で 対 応 す る た め 支
援 者 数 が 多 い。ま
た、ゴミ出しとゴミ
当番も、ゴミ出し日
が週３回あるため、
件数が多い。

布施新町支え合いネットの支援件数等（概要）

ゴミ出し

支援内容

ゴミ当番代行

草取り

（利用）２世帯：５回
（支援）５人

初年度（2016 年） Ｒ３（2021）年 Ｒ４（2022）年

（利用）３世帯：９回
（支援）９人

（利用）９世帯：21 回
（支援）62 人

（利用）30 世帯：610 回
（支援）621 人

（利用）14 世帯：131 回
（支援）131 人

（利用）26 世帯：37 回
（支援）193 人

（利用）21 世帯：40 回
（支援）197 人

（利用）９世帯：92 回
（支援）92 人

（利用）27 世帯：239 回
（支援）249 人

ゴミ出し

軽作業

項 目

ゴミ当番代行

草取り

１回 50 円

①　  １回 200 円
②・③１回 100 円

可燃・不燃・資源ゴ
ミ等で曜日異なる

①ネット出し・片付け
②ネット出しのみ
③ネット片付けのみ

庭・家屋周辺

家屋内外の作業（電
球交換・荷物移動等）

１ 人 30 分 毎 に
250 円。原則１回
で終わるように複
数人で対応。

１ 人 15 分 毎 に
100 円。室内は２
名で対応。

支え合いネットの利用料金表（概要）

料金等

※利用料は協力会員の手間賃となる。支え合いネットの主な活動費
　は町会の賛助金（５万円）と柏市の補助金（３万円）等。

● 町会 1,174 世帯を対象に、アンケートを実施し 602
　 世帯から回答（回答率 51％）。

● 602 世帯の世帯構成は、ひとり暮らし 13％、夫婦
　 二人暮らし 52％、その他 35％。年齢構成は、65 歳
　 以上は 339 世帯 835 人（56％）、75 歳以上は 109
　 世帯 182 人、85 歳以上 は９世帯 15 人。

● 「①支え合う仕組みづくりは必要か？」の設問には
　 488 世帯（81％）が必要と回答。

● 「②手伝ってもらいたい支援内容」は、草取り・ゴ
　 ミ出し・買い物等を希望する意見が多かった。

● 「③手伝うことができる支援内容」は、ゴミ出し・
　 買い物・草取り・病院の付き添いの順で多かった。

● 「④支援の費用は有償？無償？」の設問は、「有償」
　 希望が 76％。

● 「⑥支援を依頼したいか？」の設問には、81％が「今
　 は必要ない」と回答。支え合いネット創設には賛成
　 しているので、住民の多くが将来的な利用を見越し
　 ていると推測。

● 「⑦支援を手伝うことができるか？」の設問には「手
　 伝える」は 185 人（31％）、「将来は可能」　は 196
　 人（33％）。

支え合いネット設立時のアンケート結果（概要）

（写真）草取りの依頼があると、下見をしたうえで作業人
数を決定している。また、協力会員には、お揃いのオレン
ジの帽子や鎌、軍手などを支給。

　
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
も
、
設
立
か
ら
８
年
を
迎
え
、

大
き
な
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
を
迎
え
て
い
ま
す
。

　
山
口
さ
ん
は
、
依
頼
件
数
が
減
少
し
て
い
る
こ

と
に
加
え
て
、
協
力
会
員
の
高
齢
化
も
重
な
り
、

支
え
合
い
ネ
ッ
ト
の
活
動
に
、
少
し
行
き
詰
ま
り

感
を
感
じ
て
い
る
よ
う
で
す
。

　
機
会
あ
る
た
び
に
、
利
用
者
や
協
力
会
員
を
募

集
す
る
チ
ラ
シ
を
配
布
し
た
り
、
個
別
に
声
か
け

等
も
行
っ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
な
か
な
か
そ
の

効
果
も
現
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　
た
だ
、
そ
の
一
方
で
、「
住
民
の
中
に
は
、『
ま

だ
自
分
で
で
き
る
か
ら
』
と
、
先
々
で
の
利
用
登

録
を
希
望
す
る
方
も
い
ま
す
し
、
利
用
登
録
を
し

て
い
て
も
、
将
来
身
体
が
動
か
な
く
な
っ
た
ら
利

用
し
た
い
と
い
う
声
も
あ
る
ん
で
す
」
と
、
支
え

合
い
ネ
ッ
ト
が
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
役
割
を
果

た
し
て
い
る
と
、
山
口
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
少
し
で
も
、
こ
う
し
た
状
況
を
改
善
で
き
な
い

か
と
、「
買
い
物
支
援
」
や
「
薬
の
受
け
取
り
支
援
」

を
新
し
い
支
援
内
容
と
し
て
加
え
る
こ
と
が
で
き

な
い
か
。
隣
接
す
る
支
援
グ
ル
ー
プ
と
連
携
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
か
等
の
検
討
を
始
め
て
い
ま
す
。

　「
こ
れ
か
ら
さ
ら
に
、
こ
の
街
の
高
齢
化
は
進
ん

で
い
き
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
今
以
上
に
住
民
同

士
が
『
支
え
合
う
』
仕
組
み
は
必
要
と
さ
れ
る
と

思
い
ま
す
」

・

　
地
域
共
生
社
会
に
向
け
た
取
り
組
み
と
は
、
そ

こ
に
暮
ら
す
住
民
誰
も
が
安
全
・
安
心
に
生
活
で

き
る
環
境
を
整
え
て
い
く
こ
と
で
す
。

　
そ
の
実
現
に
は
、
そ
こ
に
暮
ら
す
住
民
が
主
体

的
に
街
の
将
来
に
つ
い
て
一
緒
に
考
え
る
こ
と
、

そ
の
街
づ
く
り
に
参
加
す
る
こ
と
、
住
民
同
士
が

支
え
合
う
と
い
っ
た
視
点
を
持
つ
こ
と
が
大
切
に

な
っ
て
き
ま
す
。

　
今
回
ご
紹
介
し
た
、
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

や
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
は
、
ま
さ
に
そ
う
し
た
取
り

組
み
を
、
公
的
な
支
援
に
頼
る
こ
と
な
く
、
自
分

た
ち
の
手
で
始
め
て
い
ま
す
。

　
活
動
当
初
に
比
べ
て
、
継
続
し
て
い
く
こ
と
へ

の
課
題
も
出
て
き
て
は
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
克
服

し
て
い
く
ヒ
ン
ト
は
、
や
は
り
自
分
た
ち
の
暮
ら

す
街
を
見
つ
め
な
お
す
こ
と
、
街
の
変
化
（
住
民

の
生
活
環
境
・
ニ
ー
ズ
等
）
に
目
を
向
け
て
い
く

と
こ
ろ
に
あ
る
の
で
し
ょ
う
。

　
現
在
、山
口
さ
ん
が
悩
み
な
が
ら
も「
支
え
合
う
」

内
容
や
方
法
を
、
時
代
に
あ
わ
せ
て
変
化
さ
せ
て

い
こ
う
と
し
て
い
る
の
が
、
ま
さ
に
そ
う
し
た
取

り
組
み
で
す
。

　
地
域
共
生
社
会
の
環
境
づ
く
り
は
、
一
度
整
え

た
ら
、
そ
れ
で
お
し
ま
い
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、

街
や
そ
こ
に
暮
ら
す
住
民
と
一
緒
に
、
変
化
を
続

け
る
と
い
う
視
点
を
持
つ
こ
と
も
大
切
な
の
で

し
ょ
う
。

　
活
動
当
初
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
で
要
望
の
多
か
っ

た
ゴ
ミ
出
し
支
援
と
草
取
り
支
援
か
ら
開
始
し
ま

し
た
。
少
し
ず
つ
、
活
動
の
認
知
度
や
他
支
援
の

要
望
が
増
え
て
き
た
こ
と
か
ら
、
平
成
29
年
１
月

か
ら
は
ゴ
ミ
当
番
の
代
行
や
、
家
屋
内
外
の
軽
作

業
も
支
援
内
容
に
加
え
て
い
き
ま
す
。

　
支
援
を
利
用
し
た
い
住
民
は
、
あ
ら
か
じ
め
基

本
情
報
や
利
用
し
た
い
項
目
・
内
容
等
の
登
録
を

し
ま
す
（
令
和
５
年
３
月
現
在
：
71
名
）。

　
ま
た
、
約
60
名
い
る
協
力
会
員
も
、
担
当
す
る

支
援
が
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
利
用
登
録
者
か
ら

の
依
頼
が
入
る
と
、６
名
い
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

が
支
援
を
担
当
す
る
協
力
会
員
の
活
動
可
能
日（
事

前
申
告
制
）
と
、
利
用
者
の
希
望
日
を
マ
ッ
チ
ン

グ
し
て
い
き
ま
す
。

　
ゴ
ミ
出
し
や
ゴ
ミ
当
番
代
行
は
、
一
人
の
住
民

が
週
数
回
利
用
す
る
こ
と
が
多
く
、
草
取
り
は
時

間
を
要
す
る
た
め
、
複
数
人
で
対
応
す
る
よ
う
に

し
て
い
ま
す
。

・

　
初
年
度
や
令
和
３
・
４
年
度
の
活
動
件
数
は
、

左
頁
上
表
の
通
り
で
す
。
ひ
と
世
帯
が
日
常
的
に

複
数
回
利
用
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　
主
な
傾
向
と
し
て
、「
草
取
り
」
は
微
増
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
そ
の
他
２
つ
の
支
援
は
、
町
会
が

ゴ
ミ
捨
て
場
の
環
境
を
改
善
（
カ
ラ
ス
除
け
ネ
ッ

ト
や
ゲ
ー
ジ
等
を
設
置
）
し
た
こ
と
で
、
ゴ
ミ
を

出
す
際
の
手
間
が
減
り
、
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
へ
の

依
頼
件
数
が
減
少
し
た
と
い
う
こ
と
の
よ
う
で
す
。

「
継
続
す
る
」
こ
と
は
変
化
を
続
け
る
こ
と
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　図内の（利用）は
利 用 し た 世 帯 数 と
延 べ 利 用 件 数 を 指
す。（支 援）は 支 援
に 関 わ っ た 協 力 会
員の延べ人数。
　支援内容のうち、
草 取 り は １ 回 の 依
頼 に 対 し て 複 数 人
で 対 応 す る た め 支
援 者 数 が 多 い。ま
た、ゴミ出しとゴミ
当番も、ゴミ出し日
が週３回あるため、
件数が多い。

布施新町支え合いネットの支援件数等（概要）

ゴミ出し

支援内容

ゴミ当番代行

草取り

（利用）２世帯：５回
（支援）５人

初年度（2016 年） Ｒ３（2021）年 Ｒ４（2022）年

（利用）３世帯：９回
（支援）９人

（利用）９世帯：21 回
（支援）62 人

（利用）30 世帯：610 回
（支援）621 人

（利用）14 世帯：131 回
（支援）131 人

（利用）26 世帯：37 回
（支援）193 人

（利用）21 世帯：40 回
（支援）197 人

（利用）９世帯：92 回
（支援）92 人

（利用）27 世帯：239 回
（支援）249 人

ゴミ出し

軽作業

項 目

ゴミ当番代行

草取り

１回 50 円

①　  １回 200 円
②・③１回 100 円

可燃・不燃・資源ゴ
ミ等で曜日異なる

①ネット出し・片付け
②ネット出しのみ
③ネット片付けのみ

庭・家屋周辺

家屋内外の作業（電
球交換・荷物移動等）

１ 人 30 分 毎 に
250 円。原則１回
で終わるように複
数人で対応。

１ 人 15 分 毎 に
100 円。室内は２
名で対応。

支え合いネットの利用料金表（概要）

料金等

※利用料は協力会員の手間賃となる。支え合いネットの主な活動費
　は町会の賛助金（５万円）と柏市の補助金（３万円）等。

● 町会 1,174 世帯を対象に、アンケートを実施し 602
　 世帯から回答（回答率 51％）。

● 602 世帯の世帯構成は、ひとり暮らし 13％、夫婦
　 二人暮らし 52％、その他 35％。年齢構成は、65 歳
　 以上は 339 世帯 835 人（56％）、75 歳以上は 109
　 世帯 182 人、85 歳以上 は９世帯 15 人。

● 「①支え合う仕組みづくりは必要か？」の設問には
　 488 世帯（81％）が必要と回答。

● 「②手伝ってもらいたい支援内容」は、草取り・ゴ
　 ミ出し・買い物等を希望する意見が多かった。

● 「③手伝うことができる支援内容」は、ゴミ出し・
　 買い物・草取り・病院の付き添いの順で多かった。

● 「④支援の費用は有償？無償？」の設問は、「有償」
　 希望が 76％。

● 「⑥支援を依頼したいか？」の設問には、81％が「今
　 は必要ない」と回答。支え合いネット創設には賛成
　 しているので、住民の多くが将来的な利用を見越し
　 ていると推測。

● 「⑦支援を手伝うことができるか？」の設問には「手
　 伝える」は 185 人（31％）、「将来は可能」　は 196
　 人（33％）。

支え合いネット設立時のアンケート結果（概要）

（写真）草取りの依頼があると、下見をしたうえで作業人
数を決定している。また、協力会員には、お揃いのオレン
ジの帽子や鎌、軍手などを支給。
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が
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は
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や
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や
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）。

　
ま
た
、
約
60
名
い
る
協
力
会
員
も
、
担
当
す
る

支
援
が
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
利
用
登
録
者
か
ら

の
依
頼
が
入
る
と
、６
名
い
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

が
支
援
を
担
当
す
る
協
力
会
員
の
活
動
可
能
日（
事

前
申
告
制
）
と
、
利
用
者
の
希
望
日
を
マ
ッ
チ
ン

グ
し
て
い
き
ま
す
。

　
ゴ
ミ
出
し
や
ゴ
ミ
当
番
代
行
は
、
一
人
の
住
民

が
週
数
回
利
用
す
る
こ
と
が
多
く
、
草
取
り
は
時

間
を
要
す
る
た
め
、
複
数
人
で
対
応
す
る
よ
う
に

し
て
い
ま
す
。

・

　
初
年
度
や
令
和
３
・
４
年
度
の
活
動
件
数
は
、

左
頁
上
表
の
通
り
で
す
。
ひ
と
世
帯
が
日
常
的
に

複
数
回
利
用
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　
主
な
傾
向
と
し
て
、「
草
取
り
」
は
微
増
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
そ
の
他
２
つ
の
支
援
は
、
町
会
が

ゴ
ミ
捨
て
場
の
環
境
を
改
善
（
カ
ラ
ス
除
け
ネ
ッ

ト
や
ゲ
ー
ジ
等
を
設
置
）
し
た
こ
と
で
、
ゴ
ミ
を

出
す
際
の
手
間
が
減
り
、
支
え
合
い
ネ
ッ
ト
へ
の

依
頼
件
数
が
減
少
し
た
と
い
う
こ
と
の
よ
う
で
す
。

「
継
続
す
る
」
こ
と
は
変
化
を
続
け
る
こ
と
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居場所
小さな拠点

歴史・地理

※「居場所」……ここでは、支援者が特定の対象者向けに設置したところを指します。

　
全
民
児
連
が
、
民
生
委
員
制
度
創
設
百
周
年
を

機
に
実
施
し
た「
全
国
モ
ニ
タ
ー
調
査
」に
よ
る
と
、

「
社
会
的
孤
立
状
態
に
あ
り
、
か
つ
困
り
ご
と
を
抱

え
る
住
民
へ
の
支
援
を
行
な
っ
た
経
験
を
有
す
る

民
生
委
員
」
は
５
３
，
４
５
４
人
。
実
に
、
４
人

に
１
人
の
委
員
が
支
援
活
動
に
携
わ
っ
て
い
る
こ

と
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
対
象
と
な
っ
た
住
民
の
年
齢
層
も
、

未
就
学
児
か
ら
85
歳
以
上
の
高
齢
者
ま
で
、
非
常

に
多
岐
に
わ
た
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

・

　
こ
こ
で
い
う
「
社
会
的
孤
立
」
と
は
、
ど
う
い

う
意
味
で
し
ょ
う
か
？
　
似
た
言
葉
で
あ
る
「
孤

独
」
と
あ
わ
せ
て
、
そ
の
意
味
を
辞
書
で
確
か
め

て
み
る
と
、
次
の
よ
う
に
あ
り
ま
す
。

　
地
域
に
は
、
住
民
同
士
が
つ
な
が
り
を
持
つ
、

い
ろ
い
ろ
「
場
所
」
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
こ
で
言
う
「
場
所
」
と
は
、
例
え
ば
、（
左
頁

記
載
の
）「
歴
史
」
や
「
地
理
」
に
関
わ
る
場
所
も

あ
れ
ば
、
住
民
同
士
が
日
々
の
暮
ら
し
の
中
で
交

流
で
き
る
「
居
場
所
」
や
「
小
さ
な
拠
点
」
の
よ

う
な
場
所
も
あ
り
ま
す
。

　「
社
会
的
孤
立
状
態
」
に
陥
っ
て
い
る
人
が
求
め

て
い
る
の
は
、
そ
う
し
た
地
域
の
中
で
も
、
人
と

の
つ
な
が
り
を
感
じ
た
り
、
自
分
自
身
が
安
心
で

き
る
「
居
場
所
」
や
「
小
さ
な
拠
点
」
と
い
っ
た

場
所
に
な
る
で
し
ょ
う
。・

　
令
和
５
年
３
月
、
内
閣
官
房
と
こ
ど
も
家
庭
庁

設
立
準
備
室
（
当
時
）
が
「
こ
ど
も
の
居
場
所
づ

く
り
に
関
す
る
調
査
研
究
報
告
書
」
を
公
表
し
ま

し
た
。
こ
の
な
か
で
、
こ
ど
も
・
若
者
の
居
場
所

に
関
す
る
理
念
や
視
点
、
求
め
ら
れ
る
要
素
と
し

て
、
下
枠
の
13
点
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、
子
ど
も
に
関
す
る
調
査
報
告
で
は
あ

り
ま
す
が
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
を
は
じ
め
、
地

域
に
暮
ら
す
住
民
の
「
居
場
所
」・「
小
さ
な
拠
点
」

づ
く
り
を
考
え
て
い
く
上
で
も
、
多
く
の
項
目
が

共
通
す
る
視
点
・
要
素
だ
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

・

　
皆
さ
ん
が
、
一
人
の
「
生
活
者
」
と
し
て
、
地

域
を
見
渡
し
た
時
、
ど
の
よ
う
な
居
場
所
や
小
さ

な
拠
点
を
見
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。

そ
し
て
、
そ
う
し
た
場
所
に
、「
支
援
者
」
で
あ
る

民
生
委
員
と
し
て
、
ど
の
よ
う
に
関
わ
っ
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
？

　
次
頁
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
活
用
し
な
が
ら
、
生

活
者
と
支
援
者
と
い
う
２
つ
の
視
点
で
、
地
域
の

「
場
所
」
を
見
つ
め
な
お
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
委
員
同
士
で
話
し
合
う
中
で
、
自
分
が
気
が
付

い
て
い
な
い
居
場
所
や
小
さ
な
拠
点
を
発
見
す
る

こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
も
し
、
地
域
に
そ
う
し

一
人
き
り
で
あ
る
こ
と
、
そ
の
状
態

を
寂
し
く
感
じ
る
こ
と

他
者
か
ら
切
り
離
さ
れ
て
、
味
方
や

理
解
者
が
い
な
い
こ
と

孤
独

孤
立

　
こ
う
し
て
み
る
と
、「
孤
独
」
は
、
自
身
が
感
じ

て
い
る
気
持
ち
を
意
味
し
て
い
る
た
め
、
主
観
的

な
要
素
が
強
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　「
孤
独
」
で
あ
る
こ
と
、
そ
れ
自
体
を
好
む
人
も

見
受
け
ら
れ
ま
す
（
例
：
孤
独
を
愛
す
る
）
し
、

一
人
で
主
体
的
に
何
か
を
行
う
こ
と
を
「
お
ひ
と

り
様
ラ
ン
チ
」
の
よ
う
に
、
前
向
き
な
言
葉
と
し

て
使
用
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
一
方
の
「
孤
立
」
は
、
好
む
と
好
ま
ざ
る
と
に

関
わ
ら
ず
、
社
会
や
地
域
と
の
接
点
（
糸
）
が
プ

ツ
リ
と
切
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
状
態
を
意
味
し
て

い
ま
す
。
つ
ま
り
、
客
観
的
な
要
素
が
強
い
と
い

う
こ
と
で
す
。

　
人
が
「
社
会
的
孤
立
」
と
い
っ
た
状
態
に
陥
っ

て
い
る
場
合
、
そ
れ
は
周
り
の
人
も
含
め
た
社
会

や
地
域
と
い
う
「
場
所
」
と
の
つ
な
が
り
が
希
薄

に
な
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
そ
う
で
す
。

「
小
さ
な
拠
点
」
と
は

　
内
閣
府
が
推
進
す
る
地
方
創
生
施
策
の
中

で
は
、
地
域
活
動
の
拠
点
施
設
が
一
定
程
度

集
積
・
確
保
し
て
い
る
場
所
の
こ
と
を
指
し

ま
す
。
こ
こ
で
は
、
地
域
の
「
住
民
が
気
軽

に
集
ま
る
場
所
」
と
し
て
同
語
を
使
用
し
て

い
ま
す
。

た
場
所
が
見
当
た
ら
な
け
れ
は
、
今
後
ど
の
よ
う

に
整
え
て
い
け
ば
よ
い
の
か
、
一
緒
に
地
域
共
生

社
会
の
姿
（
場
所
）
を
描
い
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

①
こ
ど
も
・
若
者
が
安
心
し
て
休
息
で
き

　
る
こ
と
、
安
ら
げ
る
こ
と

②
こ
ど
も
・
若
者
が
あ
り
の
ま
ま
の
自
分

　で
い
ら
れ
る
こ
と
、
受
容
さ
れ
る
こ
と

③
こ
ど
も
・
若
者
が
自
分
の
気
持
ち
や
意

　見
を
表
現
で
き
る
こ
と

④
こ
ど
も
・
若
者
が
自
己
肯
定
感
を
抱
け

　る
こ
と

⑤
こ
ど
も
・
若
者
が
自
分
の
役
割
を
感
じ

　ら
れ
る
こ
と
、
自
己
有
用
感
を
抱
け
る

　
こ
と

⑥
こ
ど
も
・
若
者
が
自
分
の
存
在
を
認
識

　
で
き
る
、
生
き
て
い
る
と
い
う
感
覚
を

　抱
け
る
こ
と

⑦
人
と
人
と
の
関
係
性
が
開
か
れ
て
い
く

　
こ
と

⑧
自
分
さ
が
し
の
学
び
が
生
ま
れ
る
こ
と

⑨
い
つ
で
も
あ
る
、
戻
れ
る
場
所
で
あ
る

　
こ
と （
年
齢
に
よ
り
途
切
れ
る
こ
と
が

　
な
い
）

⑩
こ
ど
も
・
若
者
が
主
体
で
あ
る
こ
と

⑪
い
つ
で
も
自
由
に
１
人
で
行
け
る
こ
と

⑫
過
ご
し
方
を
選
べ
る
こ
と

⑬
こ
ど
も
・
若
者
の
味
方
で
あ
る
大
人
が

　
い
る
こ
と

主
観
的
な「
孤
独
」と
客
観
的
な「
孤
立
」

地域再発見×場所
地域のいろいろな場を知る

い
ろ
い
ろ
な
「
場
所
」

特 集

④
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居場所
小さな拠点

歴史・地理

※「居場所」……ここでは、支援者が特定の対象者向けに設置したところを指します。

　
全
民
児
連
が
、
民
生
委
員
制
度
創
設
百
周
年
を

機
に
実
施
し
た「
全
国
モ
ニ
タ
ー
調
査
」に
よ
る
と
、

「
社
会
的
孤
立
状
態
に
あ
り
、
か
つ
困
り
ご
と
を
抱

え
る
住
民
へ
の
支
援
を
行
な
っ
た
経
験
を
有
す
る

民
生
委
員
」
は
５
３
，
４
５
４
人
。
実
に
、
４
人

に
１
人
の
委
員
が
支
援
活
動
に
携
わ
っ
て
い
る
こ

と
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
対
象
と
な
っ
た
住
民
の
年
齢
層
も
、

未
就
学
児
か
ら
85
歳
以
上
の
高
齢
者
ま
で
、
非
常

に
多
岐
に
わ
た
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。

・

　
こ
こ
で
い
う
「
社
会
的
孤
立
」
と
は
、
ど
う
い

う
意
味
で
し
ょ
う
か
？
　
似
た
言
葉
で
あ
る
「
孤

独
」
と
あ
わ
せ
て
、
そ
の
意
味
を
辞
書
で
確
か
め

て
み
る
と
、
次
の
よ
う
に
あ
り
ま
す
。

　
地
域
に
は
、
住
民
同
士
が
つ
な
が
り
を
持
つ
、

い
ろ
い
ろ
「
場
所
」
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
こ
で
言
う
「
場
所
」
と
は
、
例
え
ば
、（
左
頁

記
載
の
）「
歴
史
」
や
「
地
理
」
に
関
わ
る
場
所
も

あ
れ
ば
、
住
民
同
士
が
日
々
の
暮
ら
し
の
中
で
交

流
で
き
る
「
居
場
所
」
や
「
小
さ
な
拠
点
」
の
よ

う
な
場
所
も
あ
り
ま
す
。

　「
社
会
的
孤
立
状
態
」
に
陥
っ
て
い
る
人
が
求
め

て
い
る
の
は
、
そ
う
し
た
地
域
の
中
で
も
、
人
と

の
つ
な
が
り
を
感
じ
た
り
、
自
分
自
身
が
安
心
で

き
る
「
居
場
所
」
や
「
小
さ
な
拠
点
」
と
い
っ
た

場
所
に
な
る
で
し
ょ
う
。・

　
令
和
５
年
３
月
、
内
閣
官
房
と
こ
ど
も
家
庭
庁

設
立
準
備
室
（
当
時
）
が
「
こ
ど
も
の
居
場
所
づ

く
り
に
関
す
る
調
査
研
究
報
告
書
」
を
公
表
し
ま

し
た
。
こ
の
な
か
で
、
こ
ど
も
・
若
者
の
居
場
所

に
関
す
る
理
念
や
視
点
、
求
め
ら
れ
る
要
素
と
し

て
、
下
枠
の
13
点
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、
子
ど
も
に
関
す
る
調
査
報
告
で
は
あ

り
ま
す
が
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
を
は
じ
め
、
地

域
に
暮
ら
す
住
民
の
「
居
場
所
」・「
小
さ
な
拠
点
」

づ
く
り
を
考
え
て
い
く
上
で
も
、
多
く
の
項
目
が

共
通
す
る
視
点
・
要
素
だ
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

・

　
皆
さ
ん
が
、
一
人
の
「
生
活
者
」
と
し
て
、
地

域
を
見
渡
し
た
時
、
ど
の
よ
う
な
居
場
所
や
小
さ

な
拠
点
を
見
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。

そ
し
て
、
そ
う
し
た
場
所
に
、「
支
援
者
」
で
あ
る

民
生
委
員
と
し
て
、
ど
の
よ
う
に
関
わ
っ
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
？

　
次
頁
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
活
用
し
な
が
ら
、
生

活
者
と
支
援
者
と
い
う
２
つ
の
視
点
で
、
地
域
の

「
場
所
」
を
見
つ
め
な
お
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
委
員
同
士
で
話
し
合
う
中
で
、
自
分
が
気
が
付

い
て
い
な
い
居
場
所
や
小
さ
な
拠
点
を
発
見
す
る

こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
も
し
、
地
域
に
そ
う
し

一
人
き
り
で
あ
る
こ
と
、
そ
の
状
態

を
寂
し
く
感
じ
る
こ
と

他
者
か
ら
切
り
離
さ
れ
て
、
味
方
や

理
解
者
が
い
な
い
こ
と

孤
独

孤
立

　
こ
う
し
て
み
る
と
、「
孤
独
」
は
、
自
身
が
感
じ

て
い
る
気
持
ち
を
意
味
し
て
い
る
た
め
、
主
観
的

な
要
素
が
強
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　「
孤
独
」
で
あ
る
こ
と
、
そ
れ
自
体
を
好
む
人
も

見
受
け
ら
れ
ま
す
（
例
：
孤
独
を
愛
す
る
）
し
、

一
人
で
主
体
的
に
何
か
を
行
う
こ
と
を
「
お
ひ
と

り
様
ラ
ン
チ
」
の
よ
う
に
、
前
向
き
な
言
葉
と
し

て
使
用
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
一
方
の
「
孤
立
」
は
、
好
む
と
好
ま
ざ
る
と
に

関
わ
ら
ず
、
社
会
や
地
域
と
の
接
点
（
糸
）
が
プ

ツ
リ
と
切
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
状
態
を
意
味
し
て

い
ま
す
。
つ
ま
り
、
客
観
的
な
要
素
が
強
い
と
い

う
こ
と
で
す
。

　
人
が
「
社
会
的
孤
立
」
と
い
っ
た
状
態
に
陥
っ

て
い
る
場
合
、
そ
れ
は
周
り
の
人
も
含
め
た
社
会

や
地
域
と
い
う
「
場
所
」
と
の
つ
な
が
り
が
希
薄

に
な
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
そ
う
で
す
。

「
小
さ
な
拠
点
」
と
は

　
内
閣
府
が
推
進
す
る
地
方
創
生
施
策
の
中

で
は
、
地
域
活
動
の
拠
点
施
設
が
一
定
程
度

集
積
・
確
保
し
て
い
る
場
所
の
こ
と
を
指
し

ま
す
。
こ
こ
で
は
、
地
域
の
「
住
民
が
気
軽

に
集
ま
る
場
所
」
と
し
て
同
語
を
使
用
し
て

い
ま
す
。

た
場
所
が
見
当
た
ら
な
け
れ
は
、
今
後
ど
の
よ
う

に
整
え
て
い
け
ば
よ
い
の
か
、
一
緒
に
地
域
共
生

社
会
の
姿
（
場
所
）
を
描
い
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

①
こ
ど
も
・
若
者
が
安
心
し
て
休
息
で
き

　
る
こ
と
、
安
ら
げ
る
こ
と

②
こ
ど
も
・
若
者
が
あ
り
の
ま
ま
の
自
分

　で
い
ら
れ
る
こ
と
、
受
容
さ
れ
る
こ
と

③
こ
ど
も
・
若
者
が
自
分
の
気
持
ち
や
意

　見
を
表
現
で
き
る
こ
と

④
こ
ど
も
・
若
者
が
自
己
肯
定
感
を
抱
け

　る
こ
と

⑤
こ
ど
も
・
若
者
が
自
分
の
役
割
を
感
じ

　ら
れ
る
こ
と
、
自
己
有
用
感
を
抱
け
る

　
こ
と

⑥
こ
ど
も
・
若
者
が
自
分
の
存
在
を
認
識

　
で
き
る
、
生
き
て
い
る
と
い
う
感
覚
を

　抱
け
る
こ
と

⑦
人
と
人
と
の
関
係
性
が
開
か
れ
て
い
く

　
こ
と

⑧
自
分
さ
が
し
の
学
び
が
生
ま
れ
る
こ
と

⑨
い
つ
で
も
あ
る
、
戻
れ
る
場
所
で
あ
る

　
こ
と （
年
齢
に
よ
り
途
切
れ
る
こ
と
が

　
な
い
）

⑩
こ
ど
も
・
若
者
が
主
体
で
あ
る
こ
と

⑪
い
つ
で
も
自
由
に
１
人
で
行
け
る
こ
と

⑫
過
ご
し
方
を
選
べ
る
こ
と

⑬
こ
ど
も
・
若
者
の
味
方
で
あ
る
大
人
が

　
い
る
こ
と

主
観
的
な「
孤
独
」と
客
観
的
な「
孤
立
」

地域再発見×場所
地域のいろいろな場を知る

い
ろ
い
ろ
な
「
場
所
」

特 集

④
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MEMO

MEMO

MEMO

（おおにし・まさのり）大西 眞典
本誌編集委員
本会監事／酒々井町民児協会長

（おおにし・まさのり）

（歴史）酒々井町は、明治 22 年４月に「市制・町
村制」が施行された際、近隣 16 町村が合併し誕生
しました。これ以降は合併することなく、令和５年
で町制 134 年を迎え、（明治の大合併以降そのまま
現存する）「日本で一番古い町」とされています。
　もう少し歴史を遡ると、室町期には千葉氏宗家の居城・
本佐倉城が置かれ、江戸期に設けられた酒々井宿は成田
山詣の参詣客で賑わいをみせたところでもあります。

（小さな拠点・居場所）住民が、日常的に・定期的に集まる
場所はどこだろう？と、自分の街を思い浮かべてみると、例
えば、毎朝７時からラジオ体操をしている公園や、趣味・健
康づくりなど様々なサークル活動が行われている公民館、大
型スーパーの一画に設置された休憩スペース等が思い浮かび
ます。そうした場所に加えて、支援者側が「居場所」
として設置したところも含めると、地域には意外と住
民の集う場所が多いことに気がつきます。

まず、地域の「生活者」の目線で、次の２点について考えていきましょう。STEP１

　次は、「支援者」である民生委員の視点で考えていきましょう。
　日頃の活動でお会いする住民や要支援者の方に、おススメできる場所はありますか？　下
記項目を例に該当する場所を考えてみましょう。また、どのような場所が不足していますか？

STEP２

　STEP１・２で整理した「場所」について、地区民児協の仲間同士で紹介しあいながら、区域（居
住地）マップを活用し、その「場所」が具体的にどこにあるのか確認しておきましょう。
　時間があれば、新たに気が付いた場所に、実際に出かけてみましょう。

STEP３

ご自身が生活している場所（居住地周辺）で、皆さんや住民の方が「ここにいれば安心」、「ほっ
と一息つける」「いつまででも居たくなる」、「あそこに行けば、仲間に会える」と思える「場所」
はどこですか？
また、その場所は、なぜ自身にとって「居場所」や「小さな拠点」と思えるのかを考えてみましょう。

皆さんが暮らす街の歴史や地理（Ｐ15 参照）について、わかる範囲で書き出してみましょう。

　皆さんにとって、地域の中に心の拠り所となる「居場所」や「小さな拠点」はありますか？　例えば、「こ
こにいれば安心」、「ほっと一息つける」、「いつまででも居たくなる」、「あそこに行けば、仲間に会える」
といった場所です。
　必ずしも、公的施設・場所である必要はありません。スーパーの休憩スペースや公園、商店など、定期的に、
あるいは知らず知らずのうちに足を運んでいるところが、皆さんにとっての「居場所」や「小さな拠点」
なのかもしれません。
　地区民児協の皆さんと話しながら、そういった可能性を秘めている「場所」を一つでも多く見つけてみ
ましょう。

参加できるところ（軽体操・手遊び・話し相手・趣味・悩みごと相談・世代間交流等）
／景色のいい所／お花見／喫茶店／歴史を感じられるところ／新しいお店　etc

１

２

地域再発見
×

場　所
「場所」を探そう！
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地域再発見×ひと４

ちば民児協だより第 86 号（公財）千葉県民生委員児童委員協議会 1819

（暮らす人）●高齢者／●子ども／●障がい者／●成年／●夫婦世帯／●ひとり
暮らし／●３世代／●ひとり親世帯　等

（多様性）●世話焼き／●話好き／●サークル主催／●国籍／●動物飼育／●人
種／●宗教／●政治／●性的指向　等

（福祉制度・サービス）●行政／●社協／●福祉専門職（保健師・ホームヘルパー・
介護支援専門員・保育士・社会福祉士・介護福祉士・精神保健福祉士等）／●医師・
看護師／●保護司　等

（関係人口）●地域を行き来する人／●ルーツを持つ人／●勤務／●過去居住／●
教師・学生　等

（イベント）●祭り／●観光／●ＮＰＯ　等

関わる人

暮らす人
多 様 性

　
福
祉
や
そ
の
担
い
手
を
考
え
る
際
、
一
般
的
に

は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
介
護
福
祉
士
な
ど
の
専

門
職
（
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
）
が
特
定
の
住
民

を
支
援
す
る
と
い
う
構
図
を
思
い
浮
か
べ
る
人
が

多
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
い
ち
住
民
が
相
容
れ
な

い
専
門
的
な
領
域
だ
と
思
わ
れ
が
ち
な
の
で
す
。

　
し
か
し
、
日
本
の
福
祉
を
推
進
す
る
「
社
会
福

祉
法
」
第
４
条
第
１
項
に
は
、
次
の
よ
う
に
記
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
住
民
一
人
ひ
と
り
が
、
地
域
福
祉
の
主
役
・
推

進
者
と
は
い
っ
て
も
、
そ
の
力
は
小
さ
な
も
の
だ

と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
、
こ
の
よ

う
な
調
査
結
果
が
あ
り
ま
す
。

　
内
閣
府
の
「
社
会
意
識
に
関
す
る
世
論
調
査
（
令

和
５
年
３
月
発
表
）」
に
よ
る
と
、「
社
会
の
一
員

と
し
て
社
会
の
た
め
に
役
立
ち
た
い
」
と
感
じ
て

い
る
住
民
は
、
全
体
の
６
４
．
３
％
に
の
ぼ
る
と

い
う
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
ど
の
よ
う
な
役
に
立
ち
た
い
と
考

え
て
い
る
の
か
は
、
住
民
一
人
ひ
と
り
異
な
り
ま

す
が
、
そ
の
回
答
を
見
て
い
く
と
、
例
え
ば
「
自

分
の
職
業
を
通
し
た
活
動
」
や
「
自
然
・
環
境
保

護
に
関
す
る
活
動
」・「
高
齢
者
・
障
が
い
者
・
子

ど
も
に
対
す
る
介
護
等
の
社
会
福
祉
に
関
す
る
活

動
」・「
自
主
防
災
活
動
や
災
害
救
助
活
動
」・「
子

ど
も
の
登
下
校
時
の
交
通
安
全
に
関
す
る
活
動
」・

「
家
事
や
子
ど
も
の
養
育
を
通
し
て
の
活
動
」な
ど
、

実
に
多
彩
な
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

地
域
福
祉
の
推
進
は
、
地
域
住
民
が
相
互

に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
、

参
加
し
、
共
生
す
る
地
域
社
会
の
実
現
を

目
指
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
福
祉
と
は
、
け
っ
し
て
特
別
な
も
の
で
は
な
く
、

地
域
に
暮
ら
す
住
民
が
、
お
互
い
に
助
け
合
い
な

が
ら
支
え
合
う
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
そ
れ
を
推
進
す
る
主
役
は
、
行
政
で

も
専
門
職
で
も
な
く
、
あ
く
ま
で
も
地
域
に
暮
ら

す
住
民
自
身
な
の
で
す
。・

　
住
民
が
主
体
的
に
支
え
合
う
関
係
を
つ
く
っ
て

い
く
た
め
に
は
、
日
常
的
な
関
わ
り
が
何
よ
り
も

大
切
で
す
。
行
事
・
イ
ベ
ン
ト
時
や
、
支
援
が
必

要
な
時
だ
け
の
関
わ
り
で
は
な
く
、
日
頃
か
ら
の

あ
い
さ
つ
や
立
ち
話
な
ど
を
通
し
た
、
顔
の
見
え

　
ま
ず
は
、
皆
さ
ん
自
身
が
地
域
に
関
わ
る
人
や

そ
こ
に
住
ま
う
人
た
ち
に
、
今
ま
で
以
上
に
強
い

関
心
を
も
つ
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
ょ
う
。

　
そ
の
対
象
は
、
地
域
に
暮
ら
す
人
だ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
行
政
や
社
協
な
ど
の
支
援

者
は
、
生
活
や
福
祉
に
関
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
通
し

て
地
域
と
関
わ
り
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　「
関
係
人
口
」
と
呼
ば
れ
る
人
達
も
い
ま
す
。
地

域
で
会
社
や
商
店
を
営
む
人
、
地
域
内
の
会
社
や

学
校
に
通
う
人
、
お
祭
り
や
観
光
な
ど
に
携
わ
る

人
な
ど
も
い
る
で
し
ょ
う
。

　
少
し
見
方
を
換
え
れ
ば
、
下
記
の
よ
う
な
「
暮

ら
す
人
」・「
多
様
性
」と
い
っ
た
分
類
も
あ
り
ま
す
。

　「
ひ
と
を
知
る
」
と
い
う
こ
と
は
、
何
も
「
福
祉

る
・
顔
を
あ
わ
せ
た
生
活
者
同
士
の
や
り
と
り
が
、

何
か
あ
っ
た
時
に
お
互
い
を
思
い
や
る
「
お
互
い

様
」
の
気
持
ち
を
育
ん
で
い
き
ま
す
。

　
地
域
を
推
進
す
る
、
あ
る
い
は
地
域
共
生
社
会

を
創
る
（
見
直
す
・
再
生
す
る
）
と
い
う
こ
と
は
、

そ
う
し
た
「
お
互
い
様
」
の
関
係
性
を
築
い
て
い

く
こ
と
、
増
や
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

・

　
そ
う
し
た
意
識
を
持
っ
て
い
る
住
民
が
、
皆
さ

ん
の
地
域
に
も
潜
在
的
に
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

ま
ず
は
同
じ
地
域
に
暮
ら
す
「
ひ
と
（
住
民
）
を

知
る
」
こ
と
が
地
域
福
祉
の
担
い
手
作
り
・
担
い

手
探
し
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
行
政
や
社
協
、
町
会
・
自
治
会
の
行
事
・
イ
ベ

ン
ト
等
に
参
加
し
な
が
ら
、
意
識
的
に
「
ひ
と
を

知
る
」
機
会
を
作
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
意
欲
の

あ
る
住
民
を
発
見
・
発
掘
す
る
こ
と
や
、
福
祉
に

関
わ
る
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
を
行
っ
て
い
く
と

い
う
視
点
を
持
っ
て
お
く
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

に
関
わ
る
人
を
見
つ
け
る
」
と
い
う
こ
と
だ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
お
互
い
様
」
と
言
い
合
え
る
、

ご
近
所
さ
ん
の
よ
う
な
つ
な
が
り
の
輪
を
、
ど
ん

ど
ん
と
広
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
こ
う
し
た
地
域

と
関
わ
る
人
達
を
知
る
（
把
握
す
る
）
こ
と
も
大

切
で
す
。

・

　
地
域
に
暮
ら
す
皆
さ
ん
に
は
、「
生
活
者
」
と
し

て
の
視
点
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、「
支
援
者
」
で

あ
る
民
生
委
員
と
い
う
視
点
を
通
し
て
、
住
民
と

向
き
合
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　
こ
の
双
方
の
視
点
に
立
ち
な
が
ら
、
地
域
や
そ

こ
に
暮
ら
す
住
民
を
見
つ
め
る
こ
と
が
、
地
域
共

生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
、
民
生
委
員
と
し
て
関

わ
り
方
な
の
だ
と
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
そ
の
う
え
で
、
ま
ず
は
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
、

皆
さ
ん
自
身
の
心
の
琴
線
に
触
れ
る
人
を
、
少
し

ず
つ
増
や
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　
皆
さ
ん
の
近
く
に
は
、
ど
の
よ
う
な
「
ひ
と
」

が
い
ま
す
か
？
　
次
頁
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
活
用

し
な
が
ら
、
地
区
民
児
協
の
仲
間
と
話
し
合
っ
て

み
ま
し
ょ
う
。

「
関
係
人
口
」
と
は

　
地
域
の
内
外
問
わ
ず
、地
域
づ
く
り
や
生
活
・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
を
通
し
て
、
地
域
や
地
域
住

民
と
関
わ
る
多
様
な
人
々
を
指
す
言
葉
と
し
て

使
用
。（
項
目
は
下
記
参
照
）

福
祉
は
「
お
互
い
様
」
か
ら
始
ま
る

「
ひ
と
を
知
る
」
こ
と
は

　
　
　
　福
祉
の
担
い
手
探
し
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ちば民児協だより第 86 号（公財）千葉県民生委員児童委員協議会 1819

（暮らす人）●高齢者／●子ども／●障がい者／●成年／●夫婦世帯／●ひとり
暮らし／●３世代／●ひとり親世帯　等

（多様性）●世話焼き／●話好き／●サークル主催／●国籍／●動物飼育／●人
種／●宗教／●政治／●性的指向　等

（福祉制度・サービス）●行政／●社協／●福祉専門職（保健師・ホームヘルパー・
介護支援専門員・保育士・社会福祉士・介護福祉士・精神保健福祉士等）／●医師・
看護師／●保護司　等

（関係人口）●地域を行き来する人／●ルーツを持つ人／●勤務／●過去居住／●
教師・学生　等

（イベント）●祭り／●観光／●ＮＰＯ　等

関わる人

暮らす人
多 様 性

　
福
祉
や
そ
の
担
い
手
を
考
え
る
際
、
一
般
的
に

は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
介
護
福
祉
士
な
ど
の
専

門
職
（
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
）
が
特
定
の
住
民

を
支
援
す
る
と
い
う
構
図
を
思
い
浮
か
べ
る
人
が

多
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
い
ち
住
民
が
相
容
れ
な

い
専
門
的
な
領
域
だ
と
思
わ
れ
が
ち
な
の
で
す
。

　
し
か
し
、
日
本
の
福
祉
を
推
進
す
る
「
社
会
福

祉
法
」
第
４
条
第
１
項
に
は
、
次
の
よ
う
に
記
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
住
民
一
人
ひ
と
り
が
、
地
域
福
祉
の
主
役
・
推

進
者
と
は
い
っ
て
も
、
そ
の
力
は
小
さ
な
も
の
だ

と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
、
こ
の
よ

う
な
調
査
結
果
が
あ
り
ま
す
。

　
内
閣
府
の
「
社
会
意
識
に
関
す
る
世
論
調
査
（
令

和
５
年
３
月
発
表
）」
に
よ
る
と
、「
社
会
の
一
員

と
し
て
社
会
の
た
め
に
役
立
ち
た
い
」
と
感
じ
て

い
る
住
民
は
、
全
体
の
６
４
．
３
％
に
の
ぼ
る
と

い
う
結
果
が
出
て
い
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
ど
の
よ
う
な
役
に
立
ち
た
い
と
考

え
て
い
る
の
か
は
、
住
民
一
人
ひ
と
り
異
な
り
ま

す
が
、
そ
の
回
答
を
見
て
い
く
と
、
例
え
ば
「
自

分
の
職
業
を
通
し
た
活
動
」
や
「
自
然
・
環
境
保

護
に
関
す
る
活
動
」・「
高
齢
者
・
障
が
い
者
・
子

ど
も
に
対
す
る
介
護
等
の
社
会
福
祉
に
関
す
る
活

動
」・「
自
主
防
災
活
動
や
災
害
救
助
活
動
」・「
子

ど
も
の
登
下
校
時
の
交
通
安
全
に
関
す
る
活
動
」・

「
家
事
や
子
ど
も
の
養
育
を
通
し
て
の
活
動
」な
ど
、

実
に
多
彩
な
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

地
域
福
祉
の
推
進
は
、
地
域
住
民
が
相
互

に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
、

参
加
し
、
共
生
す
る
地
域
社
会
の
実
現
を

目
指
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
福
祉
と
は
、
け
っ
し
て
特
別
な
も
の
で
は
な
く
、

地
域
に
暮
ら
す
住
民
が
、
お
互
い
に
助
け
合
い
な

が
ら
支
え
合
う
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
そ
れ
を
推
進
す
る
主
役
は
、
行
政
で

も
専
門
職
で
も
な
く
、
あ
く
ま
で
も
地
域
に
暮
ら

す
住
民
自
身
な
の
で
す
。・

　
住
民
が
主
体
的
に
支
え
合
う
関
係
を
つ
く
っ
て

い
く
た
め
に
は
、
日
常
的
な
関
わ
り
が
何
よ
り
も

大
切
で
す
。
行
事
・
イ
ベ
ン
ト
時
や
、
支
援
が
必

要
な
時
だ
け
の
関
わ
り
で
は
な
く
、
日
頃
か
ら
の

あ
い
さ
つ
や
立
ち
話
な
ど
を
通
し
た
、
顔
の
見
え

　
ま
ず
は
、
皆
さ
ん
自
身
が
地
域
に
関
わ
る
人
や

そ
こ
に
住
ま
う
人
た
ち
に
、
今
ま
で
以
上
に
強
い

関
心
を
も
つ
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
ょ
う
。

　
そ
の
対
象
は
、
地
域
に
暮
ら
す
人
だ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
行
政
や
社
協
な
ど
の
支
援

者
は
、
生
活
や
福
祉
に
関
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
通
し

て
地
域
と
関
わ
り
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　「
関
係
人
口
」
と
呼
ば
れ
る
人
達
も
い
ま
す
。
地

域
で
会
社
や
商
店
を
営
む
人
、
地
域
内
の
会
社
や

学
校
に
通
う
人
、
お
祭
り
や
観
光
な
ど
に
携
わ
る

人
な
ど
も
い
る
で
し
ょ
う
。

　
少
し
見
方
を
換
え
れ
ば
、
下
記
の
よ
う
な
「
暮

ら
す
人
」・「
多
様
性
」と
い
っ
た
分
類
も
あ
り
ま
す
。

　「
ひ
と
を
知
る
」
と
い
う
こ
と
は
、
何
も
「
福
祉

る
・
顔
を
あ
わ
せ
た
生
活
者
同
士
の
や
り
と
り
が
、

何
か
あ
っ
た
時
に
お
互
い
を
思
い
や
る
「
お
互
い

様
」
の
気
持
ち
を
育
ん
で
い
き
ま
す
。

　
地
域
を
推
進
す
る
、
あ
る
い
は
地
域
共
生
社
会

を
創
る
（
見
直
す
・
再
生
す
る
）
と
い
う
こ
と
は
、

そ
う
し
た
「
お
互
い
様
」
の
関
係
性
を
築
い
て
い

く
こ
と
、
増
や
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

・

　
そ
う
し
た
意
識
を
持
っ
て
い
る
住
民
が
、
皆
さ

ん
の
地
域
に
も
潜
在
的
に
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、

ま
ず
は
同
じ
地
域
に
暮
ら
す
「
ひ
と
（
住
民
）
を

知
る
」
こ
と
が
地
域
福
祉
の
担
い
手
作
り
・
担
い

手
探
し
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
行
政
や
社
協
、
町
会
・
自
治
会
の
行
事
・
イ
ベ

ン
ト
等
に
参
加
し
な
が
ら
、
意
識
的
に
「
ひ
と
を

知
る
」
機
会
を
作
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
意
欲
の

あ
る
住
民
を
発
見
・
発
掘
す
る
こ
と
や
、
福
祉
に

関
わ
る
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
を
行
っ
て
い
く
と

い
う
視
点
を
持
っ
て
お
く
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

に
関
わ
る
人
を
見
つ
け
る
」
と
い
う
こ
と
だ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
お
互
い
様
」
と
言
い
合
え
る
、

ご
近
所
さ
ん
の
よ
う
な
つ
な
が
り
の
輪
を
、
ど
ん

ど
ん
と
広
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
こ
う
し
た
地
域

と
関
わ
る
人
達
を
知
る
（
把
握
す
る
）
こ
と
も
大

切
で
す
。

・

　
地
域
に
暮
ら
す
皆
さ
ん
に
は
、「
生
活
者
」
と
し

て
の
視
点
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、「
支
援
者
」
で

あ
る
民
生
委
員
と
い
う
視
点
を
通
し
て
、
住
民
と

向
き
合
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　
こ
の
双
方
の
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点
に
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な
が
ら
、
地
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や
そ

こ
に
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す
住
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を
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る
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と
が
、
地
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共

生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
、
民
生
委
員
と
し
て
関

わ
り
方
な
の
だ
と
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
そ
の
う
え
で
、
ま
ず
は
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
、

皆
さ
ん
自
身
の
心
の
琴
線
に
触
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る
人
を
、
少
し

ず
つ
増
や
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　
皆
さ
ん
の
近
く
に
は
、
ど
の
よ
う
な
「
ひ
と
」

が
い
ま
す
か
？
　
次
頁
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
活
用

し
な
が
ら
、
地
区
民
児
協
の
仲
間
と
話
し
合
っ
て

み
ま
し
ょ
う
。

「
関
係
人
口
」
と
は

　
地
域
の
内
外
問
わ
ず
、地
域
づ
く
り
や
生
活
・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
を
通
し
て
、
地
域
や
地
域
住

民
と
関
わ
る
多
様
な
人
々
を
指
す
言
葉
と
し
て

使
用
。（
項
目
は
下
記
参
照
）

福
祉
は
「
お
互
い
様
」
か
ら
始
ま
る

「
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を
知
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」
こ
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は
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の
担
い
手
探
し
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（やまな・けいこ）

　その他、地区の拠点となっている近隣セン
ター（※公民館のような施設）では、多くのボラ
ンティア団体やサークルが活動しています。福祉
に限らず、手芸や体操、ダンス、ヨガ、囲碁・将棋、

　柏市富里地区民児協では、定例会後に勉強
会を開催し、月のテーマに沿って、地域包括
支援センターや行政担当課、社協等の職員を講師に
迎えています。こうした機会は、関係者との顔つな
ぎの場にもなっています。
　また、年に１回、地区内にある２つの小学校の校
長・教頭に来ていただき、意見交換の場を持ってい
ます。最近では、お母さんたちの居場所づくりや、
総合学習のお手伝い等を依頼されるなど、学校との
連携を深める場にもなっています。

卓球、防犯・防災、地域づくり団体など、地域に関わる「ひ
と」の多さ・多様性に気が付きます。
　こうした団体が集うお祭り等のイベントでは、いろ
いろなコーナーを回りながら、各団体の活動内容をお
聴きしたり世間話をする中で、意識的に顔見知りを増
やすようにしています。
　顔見知りが増えれば、活動に関わる情報が入ってく
る機会も増えますし、なかには福祉活動に協力的な方
もいます。日頃のこうした顔見知りを増やすことが、
民生委員活動の負担軽減には役立つのかなと感じて
います。

　まず、地域の「生活者」の目線で考えてみましょう。
　これまでの人生（生活）のなかで、心に残っている人を思い出してみましょう。また、な
ぜその人があなたの心に残っているのか、下記例を参考に考えてみましょう。

STEP１

今現在、皆さんが生活している地域に、ステップ１で思い出したような、「心の琴線に触れる」
ような人はいますか？　また、現在その人とは、どのような関わりを持っていますか？

STEP２

　次は、「支援者」である民生委員の視点で考えていきましょう。昨今の地域における様々な
生活課題を考えると、「こんな人が地域にいてくれる（関わってくれる）といいのになぁ」といっ
た希望や期待はありますか？　地域を見渡してみてください。
　また、そうした人たちと出会うには、どのような機会や場所がありますか？　日頃の活動
を振り返りながら、皆さんで話し合ってみましょう。

STEP３

給食を食べるのが遅かった私を、クラスメートはからかったけど、先生は「急がずあわてず、
食べればいいよ」と、ずっとそばにいてくれたから。

例１ 小学校２年生の時の担任の先生

焼きあがった食パンのカットして残った部分を、子ども同士が遊んでいる際に、おやつと
してくれたから。

例２ 近所にあったパン屋のおばさん

いたずらっ子だった私や友だちに対して、いつも厳しく𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟
をすると、満面の笑顔で褒めてくれたから。

例３ お隣に住んでいた一人暮らしのおじいさん

　地域づくりを考えていく時は、まず自分の街に、どのような「ひと・物・金・時（機会・タイミング）・
知らせ（情報）」があるのかを考えていきます。「社会資源」と呼ばれるものです。なかでも、地域に暮らす「ひ
と」は、最も大切で最も土台となる社会資源です。
　この「ひと」のつながりを広げていくこと、お互い様の関係性を紡いでいくことが、地域づくりにはと
ても大切です。そのためには、まず皆さんの周囲にいる「ひと」を知る必要があります。皆さんの心の琴
線に触れる人を探し、その輪を広げていきましょう。

地域再発見
×

ひ　と
「ひと」を探そう！
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　また、年に１回、地区内にある２つの小学校の校
長・教頭に来ていただき、意見交換の場を持ってい
ます。最近では、お母さんたちの居場所づくりや、
総合学習のお手伝い等を依頼されるなど、学校との
連携を深める場にもなっています。

卓球、防犯・防災、地域づくり団体など、地域に関わる「ひ
と」の多さ・多様性に気が付きます。
　こうした団体が集うお祭り等のイベントでは、いろ
いろなコーナーを回りながら、各団体の活動内容をお
聴きしたり世間話をする中で、意識的に顔見知りを増
やすようにしています。
　顔見知りが増えれば、活動に関わる情報が入ってく
る機会も増えますし、なかには福祉活動に協力的な方
もいます。日頃のこうした顔見知りを増やすことが、
民生委員活動の負担軽減には役立つのかなと感じて
います。

　まず、地域の「生活者」の目線で考えてみましょう。
　これまでの人生（生活）のなかで、心に残っている人を思い出してみましょう。また、な
ぜその人があなたの心に残っているのか、下記例を参考に考えてみましょう。

STEP１

今現在、皆さんが生活している地域に、ステップ１で思い出したような、「心の琴線に触れる」
ような人はいますか？　また、現在その人とは、どのような関わりを持っていますか？

STEP２

　次は、「支援者」である民生委員の視点で考えていきましょう。昨今の地域における様々な
生活課題を考えると、「こんな人が地域にいてくれる（関わってくれる）といいのになぁ」といっ
た希望や期待はありますか？　地域を見渡してみてください。
　また、そうした人たちと出会うには、どのような機会や場所がありますか？　日頃の活動
を振り返りながら、皆さんで話し合ってみましょう。

STEP３

給食を食べるのが遅かった私を、クラスメートはからかったけど、先生は「急がずあわてず、
食べればいいよ」と、ずっとそばにいてくれたから。

例１ 小学校２年生の時の担任の先生

焼きあがった食パンのカットして残った部分を、子ども同士が遊んでいる際に、おやつと
してくれたから。

例２ 近所にあったパン屋のおばさん

いたずらっ子だった私や友だちに対して、いつも厳しく𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟𠮟
をすると、満面の笑顔で褒めてくれたから。

例３ お隣に住んでいた一人暮らしのおじいさん

　地域づくりを考えていく時は、まず自分の街に、どのような「ひと・物・金・時（機会・タイミング）・
知らせ（情報）」があるのかを考えていきます。「社会資源」と呼ばれるものです。なかでも、地域に暮らす「ひ
と」は、最も大切で最も土台となる社会資源です。
　この「ひと」のつながりを広げていくこと、お互い様の関係性を紡いでいくことが、地域づくりにはと
ても大切です。そのためには、まず皆さんの周囲にいる「ひと」を知る必要があります。皆さんの心の琴
線に触れる人を探し、その輪を広げていきましょう。

地域再発見
×

ひ　と
「ひと」を探そう！
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支援組織

地縁

　
皆
さ
ん
の
日
常
生
活
の
中
で
、
身
近
な
つ
な
が

り
の
一
つ
に
「
地
縁
」
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
「
地
縁
」
と
は
、
住
む
土
地
に
も
と
づ
く

縁
故
関
係
で
あ
り
、
近
隣
住
民
と
の
間
で
の
つ
な

が
り
（
縁
）
を
意
味
し
ま
す
。

　
代
表
的
な
表
現
と
し
て
「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」

と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
が
、こ
の
言
葉
に
は
『
も

う
少
し
ご
近
所
に
対
し
て
、
お
節
介
に
な
っ
て
も

よ
い
だ
ろ
う
』
と
い
う
姿
勢
と
あ
わ
せ
、『
自
分
の

身
に
何
か
あ
っ
た
時
に
は
、
迷
惑
を
か
け
て
も
構

わ
な
い
だ
ろ
う
』
と
い
っ
た
、
助
け
合
い
の
精
神

が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
う
い
っ
た
つ
な
が
り
の
こ
と
を
「
互
助
」
と

呼
ん
で
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の
互
助
を
組
織
化

し
た
も
の
が
「
町
会
・
自
治
会
」
で
す
。

　
地
域
に
お
い
て
は
、
こ
の
互
助
以
外
に
、
介
護

保
険
制
度
な
ど
の
「
共
助
」
や
、
自
助
・
互
助
・

共
助
で
は
対
応
で
き
な
い
困
窮
等
の
状
況
に
対
し

て
、
必
要
な
生
活
保
障
を
行
う
「
公
助
」
が
あ
り

ま
す
。
地
域
に
は
、
公
私
を
問
わ
ず
、
様
々
な
つ

な
が
り
や
支
え
合
い
、
助
け
合
い
が
あ
る
と
い
う

こ
と
で
す
。

・

　
少
し
古
い
資
料
に
な
り
ま
す
が
、
平
成
21
年
５

月
に
公
表
さ
れ
た
厚
生
労
働
省
・
地
域
包
括
ケ
ア

研
究
会
が
示
し
た
報
告
書
に
は
、
下
枠
の
よ
う
な

記
述
が
見
ら
れ
ま
し
た
。

　
こ
こ
で
は
、「
自
助
」
や
「
互
助
」
は
、
人
生
と

生
活
の
質
を
豊
か
に
す
る
要
素
が
含
ま
れ
て
い
る

と
し
て
い
ま
す
。
住
民
が
、
自
立
し
た
生
活
を
豊

か
に
過
ご
す
た
め
に
は
、
や
は
り
こ
れ
か
ら
の
時

代
だ
か
ら
こ
そ
、
あ
ら
た
め
て
自
助
や
互
助
の
あ

り
方
を
見
直
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
そ
う
で
す
。

自
助
や
互
助
は
、
単
に
、
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
（
共
助
）
等
を
補
完
す
る

も
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
人
生
と
生

活
の
質
を
豊
か
に
す
る
も
の
で
あ
り
、

「
自
助
・
互
助
」
の
重
要
性
を
改
め
て

認
識
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

特
に
、
こ
れ
ま
で
あ
ま
り
明
確
に
議

論
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
が
、
互
助
の

取
組
は
高
齢
者
等
に
様
々
な
好
影
響

を
与
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
重

要
性
を
認
識
し
、
互
助
を
推
進
す
る

取
組
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

そ
の
際
、
地
縁
・
血
縁
が
希
薄
に
な

り
つ
つ
あ
る
都
市
部
等
で
も
互
助
を

推
進
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
地
縁
・

血
縁
に
依
拠
し
た
人
間
関
係
だ
け
で

な
く
、
趣
味
・
興
味
、
知
的
活
動
、

身
体
活
動
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、

社
会
活
動
等
、
様
々
な
き
っ
か
け
に

よ
る
多
様
な
関
係
を
も
と
に
、
互
助

を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

　
ま
た
、
同
報
告
書
で
は
、
昨
今
の
社
会
情
勢
の

な
か
で
、
特
に
都
市
部
に
お
い
て
は
「
地
縁
・
血

縁
が
希
薄
に
な
り
つ
つ
あ
る
」
こ
と
も
報
告
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
お
互
い
に
つ
な
が
る
こ
と
に
対
し
て
、
煩
わ
し

さ
や
人
間
関
係
の
変
化
な
ど
か
ら
、
デ
メ
リ
ッ
ト

に
感
じ
る
人
も
少
な
く
な
い
と
い
う
姿
が
見
え
て

き
た
の
で
す
。

　
こ
の
報
告
書
か
ら
10
年
以
上
が
経
過
し
た
現
在
、

地
域
を
見
渡
し
て
み
る
と
、
都
市
・
農
村
部
関
係

な
く
、
地
縁
・
血
縁
の
希
薄
化
が
進
ん
だ
と
こ
ろ

が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

・

　
そ
の
一
方
、
地
域
に
は
、
新
た
な
つ
な
が
り
も

生
ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。趣
味
や
興
味
、知
的
活
動
、

身
体
活
動
、レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、社
会
活
動
な
ど
、

住
民
そ
れ
ぞ
れ
が
興
味
・
関
心
の
あ
る
個
別
活
動

を
き
っ
か
け
に
、
多
様
な
関
係
が
育
ま
れ
て
い
ま

す
。
皆
さ
ん
の
地
域
の
公
民
館
で
も
、
日
夜
い
ろ

い
ろ
な
サ
ー
ク
ル
や
団
体
が
活
動
し
て
い
る
こ
と

で
し
ょ
う
。

　
こ
う
し
た
つ
な
が
り
は
、
生
ま
れ
育
っ
た
環
境

に
依
存
し
自
分
で
は
取
捨
選
択
で
き
な
い
地
縁
・

血
縁
的
な
つ
な
が
り
と
は
異
な
り
、
自
身
の
や
り

た
い
こ
と
・
好
き
な
も
の
を
通
し
た
つ
な
が
り
方

で
す
。

　
つ
な
が
り
方
が
、ど
の
よ
う
な
ス
タ
イ
ル
に
な
っ

た
と
し
て
も
、
そ
れ
に
よ
り
住
民
同
士
が
助
け
合

う
関
係
性
を
築
け
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
ま
さ

に
現
代
な
ら
で
は
の
ご
近
所
づ
き
あ
い
、
助
け
合

い
の
姿
だ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

・

　
実
は
、
こ
う
し
た
住
民
主
体
の
、
地
域
に
お
け

る
つ
な
が
り
を
応
援
・
支
援
し
て
く
れ
る
組
織
が
、

多
種
多
様
に
あ
る
こ
と
に
も
、
注
目
し
た
い
も
の

で
す
。

　
例
え
ば
、
子
ど
も
の
貧
困
率
が
大
き
な
課
題
と

な
っ
た
現
代
、
そ
の
子
ど
も
や
保
護
者
を
支
援
す

る
組
織
と
し
て
、「
子
ど
も
（
地
域
）
食
堂
」
と
い

う
形
態
が
、
全
国
各
地
に
広
が
り
ま
し
た
。

　
こ
の
ス
タ
イ
ル
は
、福
祉
に
関
わ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
だ
け
で
は
な
く
、
福
祉
と

は
縁
の
な
か
っ
た
飲
食
店
や
他
業
種
企
業
が
、
社

会
貢
献
活
動
の
一
環
と
し
て
、
大
き
な
役
割
を
果

た
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
社
会
貢
献
活
動
も
、
ひ
と
昔
前
と
形

態
は
異
な
り
ま
す
が
、現
代
社
会
な
ら
で
は
の
「
お

互
い
様
精
神
」
に
根
付
い
た
も
の
と
い
え
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

・

　
福
祉
は
、
特
定
の
専
門
職
な
ど
の
支
援
者
だ
け

で
は
な
く
、
住
民
誰
も
が
携
わ
れ
る
の
だ
と
す
れ

ば
、
あ
ら
た
め
て
「
生
活
者
」
の
一
人
と
し
て
、

自
分
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
に
、
ど
の
よ
う
な
つ

な
が
り
や
組
織
が
あ
る
の
か
を
、
見
な
お
し
て
み

る
機
会
を
作
り
ま
し
ょ
う
。

　
そ
し
て
、「
支
援
者
」
で
あ
る
民
生
委
員
と
い
う

視
点
を
通
し
て
、
ど
の
よ
う
な
組
織
と
、
ど
の
よ

う
に
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
を
考

え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
ぜ
ひ
、
次
頁
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
活
用
し
な
が

ら
、
皆
さ
ん
の
地
域
な
ら
で
は
の
地
域
共
生
社
会

像
に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
み
て
く
だ
さ
い
。

自
助
や
互
助
か
ら
広
が
る

　
　
　
　
　
　
　助
け
合
い
の
輪

地
域
再
発
見

×組

　織

地域で活動する、
地域に関わる、
地縁＆支援組織を知る

地
縁
を
深
め
、
そ
れ
を
支
え
る
つ
な
が
り
を

特 集

④
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縁
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。
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私
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人
間
関
係
だ
け
で

な
く
、
趣
味
・
興
味
、
知
的
活
動
、

身
体
活
動
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、

社
会
活
動
等
、
様
々
な
き
っ
か
け
に

よ
る
多
様
な
関
係
を
も
と
に
、
互
助

を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

　
ま
た
、
同
報
告
書
で
は
、
昨
今
の
社
会
情
勢
の

な
か
で
、
特
に
都
市
部
に
お
い
て
は
「
地
縁
・
血

縁
が
希
薄
に
な
り
つ
つ
あ
る
」
こ
と
も
報
告
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
お
互
い
に
つ
な
が
る
こ
と
に
対
し
て
、
煩
わ
し

さ
や
人
間
関
係
の
変
化
な
ど
か
ら
、
デ
メ
リ
ッ
ト

に
感
じ
る
人
も
少
な
く
な
い
と
い
う
姿
が
見
え
て

き
た
の
で
す
。

　
こ
の
報
告
書
か
ら
10
年
以
上
が
経
過
し
た
現
在
、

地
域
を
見
渡
し
て
み
る
と
、
都
市
・
農
村
部
関
係

な
く
、
地
縁
・
血
縁
の
希
薄
化
が
進
ん
だ
と
こ
ろ

が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

・

　
そ
の
一
方
、
地
域
に
は
、
新
た
な
つ
な
が
り
も

生
ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。趣
味
や
興
味
、知
的
活
動
、

身
体
活
動
、レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、社
会
活
動
な
ど
、

住
民
そ
れ
ぞ
れ
が
興
味
・
関
心
の
あ
る
個
別
活
動

を
き
っ
か
け
に
、
多
様
な
関
係
が
育
ま
れ
て
い
ま

す
。
皆
さ
ん
の
地
域
の
公
民
館
で
も
、
日
夜
い
ろ

い
ろ
な
サ
ー
ク
ル
や
団
体
が
活
動
し
て
い
る
こ
と

で
し
ょ
う
。

　
こ
う
し
た
つ
な
が
り
は
、
生
ま
れ
育
っ
た
環
境

に
依
存
し
自
分
で
は
取
捨
選
択
で
き
な
い
地
縁
・

血
縁
的
な
つ
な
が
り
と
は
異
な
り
、
自
身
の
や
り

た
い
こ
と
・
好
き
な
も
の
を
通
し
た
つ
な
が
り
方

で
す
。

　
つ
な
が
り
方
が
、ど
の
よ
う
な
ス
タ
イ
ル
に
な
っ

た
と
し
て
も
、
そ
れ
に
よ
り
住
民
同
士
が
助
け
合

う
関
係
性
を
築
け
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
ま
さ

に
現
代
な
ら
で
は
の
ご
近
所
づ
き
あ
い
、
助
け
合

い
の
姿
だ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

・

　
実
は
、
こ
う
し
た
住
民
主
体
の
、
地
域
に
お
け

る
つ
な
が
り
を
応
援
・
支
援
し
て
く
れ
る
組
織
が
、

多
種
多
様
に
あ
る
こ
と
に
も
、
注
目
し
た
い
も
の

で
す
。

　
例
え
ば
、
子
ど
も
の
貧
困
率
が
大
き
な
課
題
と

な
っ
た
現
代
、
そ
の
子
ど
も
や
保
護
者
を
支
援
す

る
組
織
と
し
て
、「
子
ど
も
（
地
域
）
食
堂
」
と
い

う
形
態
が
、
全
国
各
地
に
広
が
り
ま
し
た
。

　
こ
の
ス
タ
イ
ル
は
、福
祉
に
関
わ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
だ
け
で
は
な
く
、
福
祉
と

は
縁
の
な
か
っ
た
飲
食
店
や
他
業
種
企
業
が
、
社

会
貢
献
活
動
の
一
環
と
し
て
、
大
き
な
役
割
を
果

た
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
社
会
貢
献
活
動
も
、
ひ
と
昔
前
と
形

態
は
異
な
り
ま
す
が
、現
代
社
会
な
ら
で
は
の
「
お

互
い
様
精
神
」
に
根
付
い
た
も
の
と
い
え
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

・

　
福
祉
は
、
特
定
の
専
門
職
な
ど
の
支
援
者
だ
け

で
は
な
く
、
住
民
誰
も
が
携
わ
れ
る
の
だ
と
す
れ

ば
、
あ
ら
た
め
て
「
生
活
者
」
の
一
人
と
し
て
、

自
分
た
ち
の
身
近
な
と
こ
ろ
に
、
ど
の
よ
う
な
つ

な
が
り
や
組
織
が
あ
る
の
か
を
、
見
な
お
し
て
み

る
機
会
を
作
り
ま
し
ょ
う
。

　
そ
し
て
、「
支
援
者
」
で
あ
る
民
生
委
員
と
い
う

視
点
を
通
し
て
、
ど
の
よ
う
な
組
織
と
、
ど
の
よ

う
に
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
を
考

え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
ぜ
ひ
、
次
頁
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
活
用
し
な
が

ら
、
皆
さ
ん
の
地
域
な
ら
で
は
の
地
域
共
生
社
会

像
に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
み
て
く
だ
さ
い
。

自
助
や
互
助
か
ら
広
が
る

　
　
　
　
　
　
　助
け
合
い
の
輪

地
域
再
発
見

×組

　織

地域で活動する、
地域に関わる、
地縁＆支援組織を知る

地
縁
を
深
め
、
そ
れ
を
支
え
る
つ
な
が
り
を

特 集

④
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MEMO

（地縁組織）町会・自治会や防犯・防災組織
など、その土地に暮らす住民で構成される地縁組織は、
日頃から多くの場面で協力関係にありますが、ひと昔
前に比べて、加入者の減少や高齢化が進み、住民同士
で顔をあわせる機会がめっきり少なくなりました。そ
れでも、できるだけ行事には参加し、年に数回でも顔
をあわせると、挨拶や会話を通して、近況を窺う機会
にもなりますし、以前との変化にも気が付けるので、
積極的に参加するようにしていきましょう。

（支援組織）地域には、（Ｐ23 左下の項目にあるよ
うな）多種多様な組織が、福祉や地域づくり、防犯・
防災等の特定の活動を通して、地域との関わりを持って
います。長年活動していても「名前は聞いたことがある
けど、どういう活動をしているかわからない」という団
体もあると思いますが、イベントなどでお会いした際は
できるだけ活動等について聴いてみるとよいでしょう。
　民生委員や民児協のことを「知ってもらう」ことも大
切ですが、地域で活動する「組織を知る」ことも、とて
も大切なことだと思います。

泉 惠造
本誌編集委員
合同会社泉惠造研修企画工房
代表社員

（いずみ・けいぞう）

　まず、地域の「生活者」の目線で考えてみましょう。
　下記項目のような団体は、多くの地域で組織されていると思います。皆さんが暮らす地域
にある様々なつながりについて振り返ってみましょう。

STEP１

　次は、「支援者」である民生委員の視点で考えていきましょう。
　上記ステップ１で見つかった組織・団体とは、これまで、どのようなつながりがありまし
たか？　また今後、民生委員として、どのような関わりを持っていけるでしょうか？　その
可能性について、皆さんで話し合ってみましょう。

STEP２

（例：ふれあい・いきいきサロン／料理教室／カルチャーセンター／フリーマーケット）

趣味・興味活動としてつながれそうな組織・団体１

（例：図書館／博物館／美術館／生涯学習センター／神社／寺院／教会）

知的活動としてつながれそうな組織・団体２

（例：ラジオ体操サークル／太極拳／スポーツジム／アスレチッククラブ）

身体活動としてつながれそうな組織・団体３

（例：キャンプ場／お祭り実行委員会／ボーイスカウト）

レクリエーションとしてつながれそうな組織・団体４

（例：学校等での世代間交流プログラム（読み聞かせ・紙芝居等）／環境保護団体／動物愛護団体）

社会活動としてつながれそうな組織・団体５

　地域には、町会・自治会などの「地縁」組織から、地域づくりや生活・福祉に関わる「支援」組織など、
実に多くの「組織」が関わりを持っています。
　皆さんは、生活者でもあり、住民の身近な支援者でもあります。福祉的な視点だけではなく、広く「自
分たちの地域には、どのような組織があるだろうか？」という気持ちで、地域を見渡してみましょう。

地域再発見
×

組　織
「組織」を探そう！
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組　織
「組織」を探そう！



2627 ちば民児協だより第 86 号（公財）千葉県民生委員児童委員協議会

支出の内訳（概要）２

印刷製本費 9,004 千円
（＋4,822 千円）研修資料・本誌等

50.5%
9.2%

4.6%

人件費（５名）
31,753 千円（＋585 千円）

14.3%

4.7%

諸謝金 2,230 千円
（＋1,160 千円）

研修会講師等

通信運搬費 1,706
千円（＋531 千円）
電話等

賃借料 2,947 千円
（＋1,037 千円）研修会場等

旅費交通費 922 千円
（＋555 千円）

研修等 その他：3,780 千円
（＋1,699 千円）減価償却費・

役務費・委託費・会議費・
福利厚生費・支払助成金等

2.9%

3.5%

2.7% 1.5%

6.1%

 県補助金　　　：6,285 千円
 全民児連助成金：3,352 千円
 県共募助成金　：1,376 千円
 県社協助成金　：    100 千円
市長会・町村会  ：    100 千円

補助金・助成金 11,213 千円
（＋1,278 千円） 60.0%

20.5%

16.4%

3.1%

4,400 円 ×7,459 名（実数）

会費 32,819 千円
（＋110 千円）

 県　　：8,424 千円
中核市：     549 千円

県・中核市研修受託金
8,973 千円（－50 千円）

基本財産等の受取利息･雑収益・
受取負担金・特定資産取崩益

その他 1,652 千円
（＋1,647 千円）

収入の内訳（概要）経常収益計：54,659 千円（前年比－2,985 千円）１

経常費用計：62,864 千円（前年比＋14,316 千円）

消耗什器備品費 2,883 千円
（＋2,668 千円）

事務所移転備品等

消耗品費 1,837 千円
（＋939 千円）

事務用品等

※（下記）特定費用準備資金へ
　1,500 千円積立
　①県大会積立金 500 千円
　②指導事業積立金 1,000 千円

支払負担金 5,798 千円（＋317 千円）
全民児連会費（実数）、派遣研修参加費

種 別

公 務 死 亡

公 務 傷 害

一 般 死 亡

配偶者死亡

一般傷病

災害見舞

０件

一

般

公
務

２ヶ月未満

２ヶ月以上

退任慰労

全壊・大規模半壊

半 壊

7 件

21 件

53 件

13 件

71 件

0 件

0 件

2,539 件

2,704 件計 12,882,000 円

10,443,000 円

0 円

0 円

630,000 円

765,000 円

230,000 円

104,000 円

０円

710,000 円

件 数 金 額

物故者委員

配 偶 者

22 件

55 件

77 件計 385,000 円

165,000 円

220,000 円

件 数 金 額種 別

●全国互助事業給付金状況（本会収支には関連なし）

●県民児協弔慰金給付状況

　令和４年度事業決算（正味財産増減計算書）の概要は、下図の通
りとなります。より詳細な内容についてご覧になりたい方は、本会
ＨＰに平成 25 年度以降の財務諸表を掲載していますので、そちら
をご覧ください。

①
理
事
会
（
６
回
）

②
評
議
員
会
（
３
回
）

③
正
副
会
長
会
議
（
９
回
）

④
決
算
監
査
会
（
１
回
）

⑤
慶
弔
事
業
（
下
記
の
通
り
）

（
委
託
事
業
）

①
単
位
民
児
協
会
長
研
修
会
（
全
１
回
）

　（
期
日
）令
和
５
年
２
月
24
日（
金
）　
／（
場
所
）

　
千
葉
市
民
会
館
／
（
人
数
）
２
８
５
名

②
事
例
検
討
研
修
会
（
全
６
回
）

　（
期
日
）令
和
４
年
10
月
24
日（
月
）他
／（
場
所
）

　
千
葉
市
民
会
館
他
／
（
人
数
）
２
６
０
名

③
新
任
民
生
委
員
児
童
委
員
研
修
会
（
全
６
回
）

　（
期
日
）
令
和
４
年
12
月
７
日
（
水
）
他
／
（
場
所
）

　
君
津
市
民
文
化
ホ
ー
ル
他
／
（
人
数
）
２
１
２
４
名

④
主
任
児
童
委
員
研
修
会
（
全
１
回
）

　（
期
日
）令
和
５
年
２
月
28
日（
火
）他
／（
場
所
）

　
千
葉
市
民
会
館
／
（
人
数
）
４
２
７
名

（
自
主
事
業
）

⑤
相
談
技
法
研
修
会
（
全
４
回
）

　（
期
日
）
令
和
５
年
２
月
８
日
（
水
）・
９
日
（
木
）

　（
場
所
）
県
教
育
会
館
（
人
数
）
２
４
９
名

（
派
遣
事
業
）

⑥
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会

　（
期
日
）
令
和
４
年
10
月
19
日
（
水
）・
20
日
（
木
）

　（
場
所
）
愛
知
県
・
名
古
屋
市
（
人
数
）
11
名

①
第
20
回
千
葉
県
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会

　（
期
日
）
令
和
４
年
９
月
６
日
（
火
）

　（
場
所
）
県
文
化
会
館
（
人
数
）
９
６
４
名

②
指
定
民
児
協
助
成
事
業

　（
概
要
）
２
地
区
へ
の
助
成
。
助
成
民
児
協
の

　
研
修
会
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
（
１
箇
所
）

③
市
町
村
民
児
協
事
務
局
会
議
（
オ
ン
ラ
イ
ン
）

　（
期
日
）
令
和
４
年
６
月
15
日
（
水
）

　（
人
数
）
46
名

④
主
任
児
童
委
員
連
絡
会
（
２
回
）

⑤
ち
ば
民
児
協
だ
よ
り
の
発
行
（
年
２
回
発
行
）

　（
概
要
）
編
集
委
員
会
２
回
開
催

⑥「
活
動
記
録
・
状
況
報
告
・
福
祉
票
記
入
マ
ニ
ュ

　
ア
ル
」
配
布

⑦
Ｈ
Ｐ
更
新
・
Ｐ
Ｒ
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
配
布

１
．
研
修
事
業

⑦
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
リ
ー
ダ
ー
研
修
会

　
動
画
配
信
／
（
人
数
）
２
５
３
名

⑧
全
国
児
童
委
員
・
主
任
児
童
委
員
研
修
会

　
動
画
配
信
／
（
人
数
）
２
５
４
名

⑨
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
民
生
委
員
児
童
委
員
研
究
協
議
会

　（
期
日
）
令
和
４
年
７
月
28
日
（
木
）・
29
日
（
金
）

　（
場
所
）
静
岡
県
・
浜
松
市
／
（
人
数
）
８
名

⑩
全
国
民
生
委
員
指
導
者
研
修
会

　（
期
日
）
令
和
５
年
２
月
１
日
（
水
）
〜
３
日
（
金
）

　（
場
所
）
ロ
フ
ォ
ス
湘
南
／
（
人
数
）
２
名

２
．
指
導
事
業

３
．
法
人
事
業

⑧
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
発
行

⑨
ア
ー
カ
イ
ブ
ス
事
業
の
推
進

⑩
サ
ー
マ
ル
カ
メ
ラ
等
の
貸
出

※（カッコ）内の ± は前年比の増減です。
※下記数字は、100 円以下は四捨五入で記載

令
和
４
年
度

事
業
報
告

（概要版）

事業報告
決算

令和４年度

決算（概要版）

※詳細は、本会 HP をご参照ください。
（https://www.chiba-minkyo.or.jp)

２
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支出の内訳（概要）２

印刷製本費 9,004 千円
（＋4,822 千円）研修資料・本誌等

50.5%
9.2%

4.6%

人件費（５名）
31,753 千円（＋585 千円）

14.3%

4.7%

諸謝金 2,230 千円
（＋1,160 千円）

研修会講師等

通信運搬費 1,706
千円（＋531 千円）
電話等

賃借料 2,947 千円
（＋1,037 千円）研修会場等

旅費交通費 922 千円
（＋555 千円）

研修等 その他：3,780 千円
（＋1,699 千円）減価償却費・

役務費・委託費・会議費・
福利厚生費・支払助成金等

2.9%

3.5%

2.7% 1.5%

6.1%

 県補助金　　　：6,285 千円
 全民児連助成金：3,352 千円
 県共募助成金　：1,376 千円
 県社協助成金　：    100 千円
市長会・町村会  ：    100 千円

補助金・助成金 11,213 千円
（＋1,278 千円） 60.0%

20.5%

16.4%

3.1%

4,400 円 ×7,459 名（実数）

会費 32,819 千円
（＋110 千円）

 県　　：8,424 千円
中核市：     549 千円

県・中核市研修受託金
8,973 千円（－50 千円）

基本財産等の受取利息･雑収益・
受取負担金・特定資産取崩益

その他 1,652 千円
（＋1,647 千円）

収入の内訳（概要）経常収益計：54,659 千円（前年比－2,985 千円）１

経常費用計：62,864 千円（前年比＋14,316 千円）

消耗什器備品費 2,883 千円
（＋2,668 千円）

事務所移転備品等

消耗品費 1,837 千円
（＋939 千円）

事務用品等

※（下記）特定費用準備資金へ
　1,500 千円積立
　①県大会積立金 500 千円
　②指導事業積立金 1,000 千円

支払負担金 5,798 千円（＋317 千円）
全民児連会費（実数）、派遣研修参加費

種 別

公 務 死 亡

公 務 傷 害

一 般 死 亡

配偶者死亡

一般傷病

災害見舞

０件

一

般

公
務

２ヶ月未満

２ヶ月以上

退任慰労

全壊・大規模半壊

半 壊

7 件

21 件

53 件

13 件

71 件

0 件

0 件

2,539 件

2,704 件計 12,882,000 円

10,443,000 円

0 円

0 円

630,000 円

765,000 円

230,000 円

104,000 円

０円

710,000 円

件 数 金 額

物故者委員

配 偶 者

22 件

55 件

77 件計 385,000 円

165,000 円

220,000 円

件 数 金 額種 別

●全国互助事業給付金状況（本会収支には関連なし）

●県民児協弔慰金給付状況

　令和４年度事業決算（正味財産増減計算書）の概要は、下図の通
りとなります。より詳細な内容についてご覧になりたい方は、本会
ＨＰに平成 25 年度以降の財務諸表を掲載していますので、そちら
をご覧ください。

①
理
事
会
（
６
回
）

②
評
議
員
会
（
３
回
）

③
正
副
会
長
会
議
（
９
回
）

④
決
算
監
査
会
（
１
回
）

⑤
慶
弔
事
業
（
下
記
の
通
り
）

（
委
託
事
業
）

①
単
位
民
児
協
会
長
研
修
会
（
全
１
回
）

　（
期
日
）令
和
５
年
２
月
24
日（
金
）　
／（
場
所
）

　
千
葉
市
民
会
館
／
（
人
数
）
２
８
５
名

②
事
例
検
討
研
修
会
（
全
６
回
）

　（
期
日
）令
和
４
年
10
月
24
日（
月
）他
／（
場
所
）

　
千
葉
市
民
会
館
他
／
（
人
数
）
２
６
０
名

③
新
任
民
生
委
員
児
童
委
員
研
修
会
（
全
６
回
）

　（
期
日
）
令
和
４
年
12
月
７
日
（
水
）
他
／
（
場
所
）

　
君
津
市
民
文
化
ホ
ー
ル
他
／
（
人
数
）
２
１
２
４
名

④
主
任
児
童
委
員
研
修
会
（
全
１
回
）

　（
期
日
）令
和
５
年
２
月
28
日（
火
）他
／（
場
所
）

　
千
葉
市
民
会
館
／
（
人
数
）
４
２
７
名

（
自
主
事
業
）

⑤
相
談
技
法
研
修
会
（
全
４
回
）

　（
期
日
）
令
和
５
年
２
月
８
日
（
水
）・
９
日
（
木
）

　（
場
所
）
県
教
育
会
館
（
人
数
）
２
４
９
名

（
派
遣
事
業
）

⑥
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会

　（
期
日
）
令
和
４
年
10
月
19
日
（
水
）・
20
日
（
木
）

　（
場
所
）
愛
知
県
・
名
古
屋
市
（
人
数
）
11
名

①
第
20
回
千
葉
県
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会

　（
期
日
）
令
和
４
年
９
月
６
日
（
火
）

　（
場
所
）
県
文
化
会
館
（
人
数
）
９
６
４
名

②
指
定
民
児
協
助
成
事
業

　（
概
要
）
２
地
区
へ
の
助
成
。
助
成
民
児
協
の

　
研
修
会
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
（
１
箇
所
）

③
市
町
村
民
児
協
事
務
局
会
議
（
オ
ン
ラ
イ
ン
）

　（
期
日
）
令
和
４
年
６
月
15
日
（
水
）

　（
人
数
）
46
名

④
主
任
児
童
委
員
連
絡
会
（
２
回
）

⑤
ち
ば
民
児
協
だ
よ
り
の
発
行
（
年
２
回
発
行
）

　（
概
要
）
編
集
委
員
会
２
回
開
催

⑥「
活
動
記
録
・
状
況
報
告
・
福
祉
票
記
入
マ
ニ
ュ

　
ア
ル
」
配
布

⑦
Ｈ
Ｐ
更
新
・
Ｐ
Ｒ
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
配
布

１
．
研
修
事
業

⑦
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
リ
ー
ダ
ー
研
修
会

　
動
画
配
信
／
（
人
数
）
２
５
３
名

⑧
全
国
児
童
委
員
・
主
任
児
童
委
員
研
修
会

　
動
画
配
信
／
（
人
数
）
２
５
４
名

⑨
関
東
ブ
ロ
ッ
ク
民
生
委
員
児
童
委
員
研
究
協
議
会

　（
期
日
）
令
和
４
年
７
月
28
日
（
木
）・
29
日
（
金
）

　（
場
所
）
静
岡
県
・
浜
松
市
／
（
人
数
）
８
名

⑩
全
国
民
生
委
員
指
導
者
研
修
会

　（
期
日
）
令
和
５
年
２
月
１
日
（
水
）
〜
３
日
（
金
）

　（
場
所
）
ロ
フ
ォ
ス
湘
南
／
（
人
数
）
２
名

２
．
指
導
事
業

３
．
法
人
事
業

⑧
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
発
行

⑨
ア
ー
カ
イ
ブ
ス
事
業
の
推
進

⑩
サ
ー
マ
ル
カ
メ
ラ
等
の
貸
出

※（カッコ）内の ± は前年比の増減です。
※下記数字は、100 円以下は四捨五入で記載

令
和
４
年
度

事
業
報
告

（概要版）

事業報告
決算

令和４年度

決算（概要版）

※詳細は、本会 HP をご参照ください。
（https://www.chiba-minkyo.or.jp)

２



電話：043-246-6011 ／ FAX：043-248-0084　E-mail：home@chiba-minkyo.or.jp

発行人 ： 公益財団法人 千葉県民生委員児童委員協議会　会長　高橋 君枝

発行日 ： 令和５年 12 月 15 日

発行所 ： 公益財団法人 千葉県民生委員児童委員協議会
〒260-0026　千葉市中央区千葉港４－５　千葉県社会福祉センター内

作　　成 ： 公益財団法人千葉県民生委員児童委員協議会「ちば民児協だより編集委員会」

その他 　： 

作成協力 ： 合同会社 泉惠造研修企画工房

本会会員以外の方が複製・転載等で使用される際は、事前
にお申し出ください。本誌の発行には、皆様の善意による
共同募金の配分金を一部活用させていただいております。

　全民児連では、次期改選に向けて、多くの方に民生委員制
度を知っていただき、 民生委員活動の応援団を増やすことを目
的に、 関係機関・団体、地域住民向けの「ピンバッジ」（右図）
を作成しました。デザインは、制度 100 周年の際に作成した
応援バッジを、一部リニューアルしています。
　全民児連では、その他ＰＲグッズも多数ご用意しています。
ぜひ、地域住民や関係機関へのＰＲ活動にご活用ください。

　本号では、第 82 号の続編として、
地域共生社会を主テーマに、「地域
を知る－地域共生社会－」と題し

て特集を組みました。
　民生委員活動をしていると、ついつい福祉の
視点で地域を見てしまいがちですが、時間のあ
る時にふらっと街を散策してみると、「こんな
所にお店ができたんだ」、「新しい道ができてる」
などなど、それまで気が付いていなかった街の
変化に出会うことがあります。
　民生委員を退いた後も、この街での生活は続
きます。あらためて、「生活者」としての視点
も大切にしながら、今後の民生委員活動に取り
組んでいきたいと思います。
　皆さんもぜひ、ご自身が暮らす地域のことを
見なおす時間をもってみてください。

　　　ちば民児協だより編集委員長　山名 惠子

令和５年秋の勲章
瑞宝双光章（社会福祉功労）富里市 　宮川 朱実 様
瑞宝単光章（社会福祉功労）鎌ケ谷市 今村 喜和子 様

藍綬褒章（社会福祉功労）      船橋市  畠中 ツヤ子 様
藍綬褒章（更生保護功績）      四街道市  金崎 幸子 様

瑞宝双光章（警察功労）           佐倉市 枝松 幸四郎 様

旭日単光章（地方自治功労）流山市      小泉　 勲 様

　次の方々が、褒章・勲章の栄に浴されました。
　誠におめでとうございました。

瑞宝双光章（警察功労）           市原市      大根     博 様

令和５年春の褒章・勲章

※上記のほか、チラシやパンフレットなどもあります。ＰＲグッ
　ズの詳細は、全民児連 HP に掲載されている「民生委員・児童
　委員ＰＲグッズ 注文用紙」をご参照ください。
　　（URL）https://www2.shakyo.or.jp/zenminjiren/mj/
　　（パスワード）20131201

（販売額）　● １セット（10 個） 3,500 円（税込） 
　　　　　● 送料 1,000 円 （税込）５セットまで同額

２
お知らせ 令和５年度

春・秋の勲章・褒章受章者

民生委員・児童委員応援ピンバッジの販売開始！お知らせ

編集後記

…Ｐ２・３

お知らせ・編集後記

「地域を知る
　－地域共生社会－」

……Ｐ28

事業報告・決算
令和４年度

……Ｐ26・27

 特　集　　　　　　……Ｐ２～ 25

１

１

２地域共生社会と
　　　民生委員の役割

（Ｐ14 ～ 17）地域再発見 × 場所
（Ｐ18 ～ 21）地域再発見 × ひと
（Ｐ22 ～ 25）地域再発見 × 組織

…Ｐ４～８２

住民とともに歩む
街づくり

…Ｐ９～ 13３

柏市富勢地区民児協 前会長 山口 正美 氏

順天堂大学  先任准教授  松山 毅 氏

地域再発見 …Ｐ14 ～ 25４

特 集
地域を知る

ち ば

だ よ

民

り

児 協

86

地
域
共
生
社
会
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
に
は

そ
の
地
域
に
暮
ら
す
住
民
自
身
が

地
域
へ
の
理
解
を
深
め
な
が
ら

ど
の
よ
う
な
街
に
暮
ら
し
た
い
の
か
を

考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す

そ
し
て
、
住
民
同
士
の

つ
な
が
り
や
支
え
合
う
形
は

地
域
の
数
だ
け
、
正
解
が
あ
り
ま
す

こ
の
取
り
組
み
に
携
わ
る
時

民
生
委
員
は

そ
の
役
割
や
活
動
を

大
き
く
変
え
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん

少
し
だ
け

地
域
へ
の
見
方
を
工
夫
す
る
だ
け
で

皆
さ
ん
の
立
ち
位
置
は
見
え
て
き
ま
す

民
生
委
員
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と

考
え
て
み
ま
し
ょ
う

－ 地域共生社会 －


